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pkfWoIfsf] dGtJo

 g]kfnn] of]hgfj4 cfly{s ljsf;sf] cEof; u/]sf] bzsf}+ laTb} ubf{ 
o;sf] k|efjsfl/tfsf ;DaGwdf k|Zgx? pAhb} cfPsf 5g\ . of]hfgfj4 
ljsf;n] g]kfnsf] ;Gbe{df cfzfltt pknlAw lbg g;s]sf] tYodf ;a}sf] 
;dfg j'emfO{ 5 t/ klg o;sf] e/kbf]{ csf]{ ljsNk gx'Fbf cfjlws of]hgfsf] 
j:t'k/s th'{df / To;sf] k|efjsf/L sfof{Gjog ;a}sf] rf;f]sf] ljifo ag]sf] 
5 . cfjlws of]hgf th'{dfdf kof{Kt tof/L gx'g', of]hgfsf] sfof{Gjogsf nflu cfjZos cfwf/ 
aGg g;Sg', of]hgfsf] lgoldt ;dLIff / cfjZos ;+zf]wg x'g g;Sg' / ljutsf] of]hgfsf] 
c;kmntfaf6 l;s]/ gofF of]hgf th'{df x'g g;Sbf g]kfnn] cfjlws of]hgfsf] sfof{Gjogdf 
;kmntf xfl;n ug{ g;Sg'sf] kl/0ffd :j?k d'n'ssf] ljsf;n] ult lng ;s]g . o;} tYonfO{ 
x[boudg u/L, cfjlws of]hgfsf] k|efjsfl/tf j[l4sf nflu k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]un] 
klxnf] cfjlws of]hgfsf] dWofjlw ;dLIff ;DkGg u/]sf] 5 . o; ;dLIffaf6 xfdLn] of]hgf 
th'{dfsf r/0fdf /fv]sf clwsf+z nIox? xfl;n x'g g;Sg] tYo phfu/ u/]sf] 5 eg] sltko 
cj:yfdf of]hgfsf k|fyldstf km]l/Psf 5g\ eg] sltko gofF ljifonfO{ ;dfj]z ug'{kg]{ cj:yf 
cfPsf] 5 . 
 of]hgf th'{dfsf] r/0fdf kl/sNkgf gul/Psf] sf]le8 dxfdf/Ln] ;du| cfly{s tyf 
;fdflhs hLjgnfO{ gsf/fTds 9ª\uaf6 k|efj kfbf{ u08sL k|b]zn] nIo cg';f/sf] pknlAw 
xfl;n ug{ ;Sg] cj:yf /x]g . ;fy} dxfdf/Ln] xfdLnfO{ xfd|f] of]hgf th'{df / sfof{Gjgdf gofF 
9ª\uaf6 ;f]Rg afWo ;d]t agfof] .
 cfjlws of]hgfn] /fv]sf] !)=@ k|ltztsf] cfly{s j[l4sf] nIo xfl;n x'g ;Sg] cj:yf 
5}g . clxn]sf] cj:yf ljZn]if0f ubf{ ;du| of]hgf cjlwdf %=^ k|ltzt dfq cfly{s j[l4 xfl;n 
ug{ ;Sg] b]lvG5 . To:t} cy{tGqsf] ;+/rgfut ?kfGt/0fdf klg cy{tGq k|fylds If]qaf6 
l4tLo If]qnfO{ dhj'\b g} gagfO{sg ;]jf If]qdf k'u]sf] b]lvG5 . cfjlws of]hgfn] l4tLo If]qdf 
ug{ rfx]sf] k|ultsf] nIo e]§fpg] s'g} ;Defjgf b]lvPsf] 5}g . pTkfbg  tyf pTkfbsTj 
j[l4 ug{ ;lsPg, lghL If]qnfO{ nufgLd}qL jftfj/0f agfpg ;lsPg, s[lifIf]qsf] ?kfGt/0fdf 



s]xL ;kmntf xfl;n e} b'Uw kbfy{, df;', c08f, cfn' nufotsf j:t'df cfTdlge{/ ePtf klg 
clwsf+z j:t' ckof{Kt x'g'sf ;fy} 7"nf] dfqf s[lifhGo pTkfbg cfoft ug'{ k/]sf] 5 . ko{6g 
If]qdf ;'wf/ ug{sf nflu k|:tfj ul/Psf sfo{qmdx? k'g/fjnf]sg ug'{kg]{ cj:yfsf 5g\ . 
 cfjlws of]hgfsf] ;dLIffn] nufgLdf /x]sf] cGt/ 36fpg lghL If]qd}qL jftfj/0f 
agfpg], sf]/gfaf6 ynf k/]sf] cfly{s tyf ;fdflhs If]qsf] k'g?Tyfgsf sfo{qmd Nofpg], 
k|b]zsf] tYyfª\snfO{ PsLs[t ug]{, j:t'k/s of]hgfx? dfq ;dfj]z ug]{, k|b]zsf] cfly{s 
lqmofsnfk j[l4 u/L /fh:j kl/rfng Ifdtf a9fpg], k|b]zdf /x]sf 7"nf glbx? pkof]u ug]{ 
ul/ glb k|0ffnLdf cfwfl/t ljsf; cEof; yfNg], :yfgLo tx / k|b]zsf aLr glthfd"ns 
;DaGw ljsf; ug]{, k|b]zsf] vr{ Ifdtf a9fpg ;dGoflos ljt/0fdf hf]8 lbg], lzIff / 
:jf:Yosf] k/Dk/fut cj:yfdf ;'wf/ ug]{, hgzlQm kl/rfngsf] ljz]if k|aGw ug]{, ;xsf/Lsf] 
pkof]u cfly{s pGgogdf ug]{, lbuf] ljsf; nIo pQ/bfoL of]hgf agfpg] nufotsf If]qdf 
ljz]if hf]8 lbg'kg]{tkm{ ;ª\s]t u/]sf] 5 .
 of] ;dLIffn] k|yd cfjlws of]hgfnfO{ yk j:t'k/s agfO{ o;sf] k|efjsf/L sfof{Gjogdf 
d4t ug'{sf ;fy} bf];|f] cfjlws of]hgf th'{df / ;~rfngdf ljz]if of]ubfg k'¥ofpg] ljZjf; 
lnPsf] 5' . cGTodf cfjlws of]hgfsf] ;dLIff h:tf] uxg sfo{ cl3 a9fpg ;b}j k|]l/t ug'{ 
x'g] dfggLo d'VodGqL s[i0frGb| g]kfnL kf]v/]nk|lt xflb{s cfef/ JoQm ub{5' . k|b]z gLlt 
tyf of]hgf cfof]usf dfggLo ;b:ox? 8f= ;'efif clwsf/L / dfof ltlD;gf ;fy} k|b]zsf 
k|d'v ;lrj /ljnfn kGtk|lt xflb{s s[t1tf JoQm ub{5' . gLlt tyf of]hgf cfof]usf ;lrj 
nufotsf ;Dk"0f{ sd{rf/Lx?, k|b]z dGqfnosf ;lrjx? nufot o; k|lqmofdf ;xof]u ug'{ x'g] 
;a} /fi6«;]js sd{rf/L, lghL If]q, gful/s ;dfh / lj1x?nfO{  wGojfb 1fkg ub{5' .
 o; sl7g sfo{df cfly{s tyf k|fljlws ;xof]u pknAw u/fpg] ;+:yf kf]ln;L OGs'j];g 
;]G6/sf 6f]nL k|d'v 8f lx/fdl0f l3ld/]= / jxfFsf] ;Dk"0f{ l6dsf k|lt xflb{s s[t1tf JoQm ub}{, 
;dLIff sfo{df lj1sf] ¿kdf ;xof]u ug]{ 8f= k'ik/fh /fhsl0f{sf/, >L /fh]Gb| k|;fb g]kfn, 
8f= od'gf 3n] / >L ;Gtf]if utf}{nf nfO{ ljz]if wGojfb lbg rfxG5' . cGTodf ;dLIffaf6 k|fKt 
lgisif{ / o;n] lbPsf ;'emfjx?sf] sfof{Gjogdf xfdL ;a}sf] ;xof]u /xg]5 eGg] ljZjf; JoQm 
ub{5' .

===============================
8f= /3'/fh sfˆn]

pkfWoIf
k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u

u08sL k|b]z, kf]v/f, g]kfn
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

कायथिकारी सारांशकायथिकारी सारांश

1. नेपालको संववधानले प्रदेश सरकारलाई ददएको अर्धकारको उपयोग गरी गण््डकी प्रदेशको 
प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगले आ.व. २०७६/७७ देन्ख २०८०/८१ सम्म पाँच वर्थिका 
लार्ग पवहलो आवर्धक योजना बनाई कायाथिन्वयन गरररहेको ्छ। यसै क्रममा योजनाको प्रगर्ि 
मूल्याङ्कन र समस्याहरूको पवहचान गरी भावी कायथिददशा िय गनथिका लार्ग योजनाको मध्यावर्ध 
समीक्ा गरीएको ्छ। 

2. समीक्ाका क्रममा सन्दभथि सामग्ीहरूको अध्ययन, नमनुा सववेक्ण, केन्न्रिि समूह ्छलफल, मखु्य 
सूचना दािाहरूसँग अन्िवाथििाथि र सरोकारवालाहरूसँग परामशथिको ववर्ध अपनाइएको ्छ। 

3. यस अध्ययनमा योजनाको दीघथिकालीन सोच, लक्षय, उद्ेश्य, समवटिगि आर्थथिक क्ेत्रको अर्िररक्त 
प्रर्िर्नर्धमूलक िररकाले कृवर् उत्पादनमूलक उद्योग, पयथिटन, न्शक्ा, स्वास्थ्य, खानेपानी, लैंर्गक 
समानिा िथा सामान्जक समावेन्शिा, कोरोनाको प्रभाव, ददगो ववकास लक्षय हाँर्सल गनथिमा 
योगदान र पूवाथिधारिफथि  ऊजाथि, स्डक आदद मात्र समेवटएको ्छ। 

4. यो योजना मूलि: नेपालको संववधान, नेपालको पन्ध्ररौँ योजना र ददगो ववकास लक्षयबाट र्नदवे न्शि 
्छ। नेपालको पन्ध्ररौँ योजनाले अवगिकार गरेको ×समधृि नेपाल, सखुी नेपाली�×समधृि नेपाल, सखुी नेपाली�को दीघथिकालीन 
सोचलाई अनसुरण गददै प्रदेश योजनाले ×समधृि प्रदेश, सखुी नागररक�×समधृि प्रदेश, सखुी नागररक�लाई दीघथिकालीन सोच 
बनाएको ्छ। 

5. दीघथिकालीन सोचलाई व्यवहारमा उिानथि उच्च उत्पादन, मयाथिददि जीवन, समावेशी, सभ्य, 
न्यायपूणथि र सशुासन यकु्त आधरु्नक समाज भएको समधृि प्रदेश र्नमाथिण गनवे लक्षय र्लएको ्छ।

6. उपरोक्त लक्षय हार्सल गनथि (१) उत्पादन र उत्पादकत्व ववृधि गददै समाजवाद उन्मखु 
आत्मार्नभथिर अथथििन्त्र र्नमाथिण गनवे (२) समिामूलक िथा फरावकलो उच्च आर्थथिक ववृधि हार्सल 
गरी समधृि प्रदेशको आधारन्शला र्नमाथिण गनवे र (३) सबै नागररकलाई सामान्जक सरुक्ा र 
सशुासनको अनभुरू्ि गराउने उद्ेश्य राखेको ्छ। समाजवादी अथथििन्त्र र्नमाथिणमा गहन भरू्मका 
खेल्ने िर वविरण पक् र लोक कल्याणकारी अवधारणालाई समेटेको ्ैछन।

7. यस योजनामा समवृधिका २६ र सखुका १२ मापक सूचकहरूको ववकास गररएको ्छ। योजना 
अवर्धको पवहलो दईु वर्थिको उपलन््धधको आधारमा यी सूचकहरूको लक्षय र प्रगर्िको मलु्याङ्कन 
गदाथि समवृधििफथि  १० वटा र सखुिफथि  एउटा सूचकको मात्र लक्षय प्राप्त हनेु देन्खएको ्छ। ददगो 
ववकास लक्षयसँग सम्बन्न्धि सूचकहरूको उपलन््धध भने िलुनात्मक रुपमा थोरै राम्ो देन्खन््छ। 
लैंर्गक समानिासँग समबन्न्धि ७ वटा सूचकहरू मध्ये पर्न ४ वटा सूचकहरूको लक्षय हार्सल 
नहनेु देन्खएको ्छ। 
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8. योजना दस्िावेजमा कोरोनाको असर व्यवस्थापन ववर्यको एक पररच््ेछद पर्न रान्खएको ्छ। 
िर त्यसमा कोरोनाको असर व्यवस्थापनभन्दा कोरोनाको असरबारे बढी चचाथि गररएको ्छ। 
यस सम्बन्धमा केही नीर्िगि कुराहरू उल्लेख भएिा पर्न िदनसुारको कायथिक्रमहरू समावेश 
गररएको देन्खदैँन। वास्िवमा कोरोना महामारी फैर्लन ुअगावै यो योजना िजुथिमा भैसकेको 
र्थयो।

9. यो योजनामा ५ वटा रुपान्िरणकारी आयोजना समावेश गररएका ्छन।् िर यी कुनै आयोजनाहरू 
िोवकएको समयमा सम्पन्न हनेु देन्खदैँन। 

10. यो योजनामा ५ वटा रुपान्िरणकारी आयोजनाहरूसवहि जम्मा २३ वटा प्रदेश गौरवका 
आयोजनाहरू समावेश गररएका ्छन।् रुपान्िरणकारी आयोजना बाहेकका १८ वटा प्रदेश 
गौरवका आयोजनाहरूमध्ये केही प्रारम्भ नै हनु सकेको ्ैछन भने धेरै जसो आयोजनाहरू 
प्रारन्म्भक चरणमा ्छन।् 

11. योजनाले वावर्थिक औसि १०.२ प्रर्िशिको आर्थथिक ववृधि गनवे लक्षय राखेकोमा समीक्ा 
अध्ययनबाट ५.६ प्रर्िशिको मात्र ववृधि हनेु देन्खएको ्छ। यर्ि हुँदा पर्न देशको कुल 
ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा गण््डकी प्रदेशको योगदान ८.३ प्रर्िशि कायम राख् ेलक्षय भने हार्सल 
हनेु देन्खन््छ। 

12. कुल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा द्ीिीय क्ेत्रको योगदान आधार वर्थिको भन्दा पर्न कम भएकाले 
प्राथर्मक क्ेत्रको योगदान संकुचन र दद्िीय क्ेत्रको योगदान ववस्िार गरी प्रदेश अथथििन्त्रको 
संरचनामा उल्लेखनीय पररविथिन ल्याउने योजनाको लक्षय पर्न परुा हनेु देन्खदैँन। वास्िवमा 
कृवर् उपजहरूसमेि आयाि गनुथिपनवे कारण ठुलो व्यापार घाटा व्यहोरररहन ुपरेको अवस्थामा 
यो प्राथर्मकिाको मदु्ा पर्न होइन। कृवर् उत्पादन मात्र ववृधि गदाथि पर्न व्यापार घाटा न्यून 
बनाउन सवकन््छ।

13. योजनाले लक्षय गरे अनसुारको लगानी पर्न जटुाउन सक्ने देन्खदैँन। योजना अवर्धमा रु. ४ 
खबथि ७९ अबथि ०२ करो्डले लगानी न्यून हनेु अनमुान ्छ।

14. बेरोजगारी दर योजनाले लक्षय गरे भन्दा ३ प्रर्िशि ववन्दलेु बढी हनेु देन्खन््छ भने रोजगारी 
र जनसङ्ख्याको अनपुाि योजनाले र्नधाथिरण गरेको ३५.९ प्रर्िशिको लक्षय भन्दा कमै हनेु 
देन्खन््छ। 

15. प्रदेशको प्रर्िव्यन्क्त आय योजनाको अन्िसम्ममा १९५६ य.ुएस.्डलर परु् याउने लक्षय रहेकोमा 
आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ सम्ममा १४३७ य.ुएस. ्डलर मात्र पगेुको ्छ। उत्पादन र रोजगारी 
लक्षयअनसुार ववृधि हनु नसकेको पररप्रके्मा प्रर्िव्यन्क्त आय पर्न लक्षय अनसुार बढ्ने अपेक्ा 
गनथि सवकदैन।

16. उत्पादन, लगानी, रोजगारी, आय आदद प्राय: सबै प्रमखु सूचकहरूको प्रगर्ि लक्षय अनसुार हनु 
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नसक्नमुा मूलि: कोरोनाकै प्रभाव देन्खन््छ। कोरोनाको कारणले ९८.२५ प्रर्िशि सगिदठि 
व्यावसावयक प्रर्िष्ठानहरूलाई असर परेको िथ्याङ्क यसै अध्ययनको र्सलर्सलामा गररएको 
सववेक्णबाट प्राप्त भएको ्छ।

17. राजस्व सङ्कलन लक्षयभन्दा कम रहेकोले लक्षय हार्सल हनु सक्ने अवस्था कमै देन्खन््छ। 
प्रदेशको वावर्थिक बजेटमा राजस्वको अंश ववर्भन्न आ.व.मा र्नकै उिार चढाव रहेको ्छ। 
कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादन र वावर्थिक बजेट र्बचको अनपुािको लक्षय पूरा हनेु देन्खदैँन। वावर्थिक 
ववर्नयोजन बजेटमा कूल खचथि, प ुजँीगि खचथिमा यथाथथि प ुजँीगि खचथि र चाल ुखचथिमा यथाथथि चाल ु
खचथिको अंश कम रहेकाले योजनाले राखेको लक्षय परुा हनेु देन्खदैँन। त्यसैले ववर्नयोजन दक्िा 
र कायाथिन्वयनमा कुशलिाको अवस्था त्यर्ि सन्िोर्जनक नभई कमजोर देन्खएकाले सधुार 
गनुथिपनवे देन्खन््छ। अबन््डा बजेट व्यवस्था गनुथि बजेट र्सधिान्िमा त्यर्ि राम्ो मार्नदैँन। ववत्तीय 
हस्िान्िरणिफथि  प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले राखेको लक्षय प्राप्त हनु सक्ने अवस्था देन्खदैँन। प्रथम 
पञ्चवर्षीय योजनाले स्थानीय िहहरूको कूल खचथिमा पुजँीगि खचथिको अंश योजनाले लक्षय गरे 
अनसुार पगु्न सक्ने देन्खदैँन।

18. खाद्यान्न बालीको उत्पादकत्व, र्संचाई ववस्िार, चक्लाबन्दी आदद कृवर् उत्पादनको ववृधिमा 
सहयोगी भरू्मका र्नवाथिह गनवे ववर्भन्न क्ेत्रहरूको र्नर्मत्त योजनाले र्नधाथिरण गरेको लक्षय हार्सल 
हनेु नदेन्खएकोले कृवर् क्ेत्रमा वावर्थिक औसि ५.५ प्रर्िशिको ववृधि हार्सल गनवे योजनाको लक्षय 
पर्न परुा हनेु देन्खदैँन।

19. पशपुन््छछी िथा मत्स्य जन्य उत्पादनमा आत्मर्नभथिर हनेु लक्षय ववपरीि दूध र मासकुो उत्पादन 
घट्दो ्छ। पररणामिः आधारभिू खाद्य सरुक्ाको न्स्थर्िमा रहेको पररवार सङ्ख्यालाई ५.६ 
प्रर्िशिबाट बढाएर ८.३ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय पर्न हार्सल हनु सक्ने देन्खदैँन।

20. समयमा मल नपाउन ुकृवर् क्ेत्रको मूल समस्या देन्खएको ्छ।
21. गण््डकी प्रदेशको औद्योर्गक उत्पादनमा वावर्थिक औसि १३.३ प्रर्िशिको उच्च ववृधि दर 

हार्सल गनवे योजनाको लक्षय रहेकोमा योजनाको पवहलो िीन वर्थिको औसि ववृधि दर ०.२ 
प्रर्िशि मात्र भएकोले योजनाको लक्षय परुा नहनेु देन्खएको ्छ।

22. उद्योग ववकासको र्नर्मत्त पूवाथिधारहरू ववकास गनवे क्रममा योजनाले मूलिः औद्योर्गक क्ेत्रहरूको 
स्थापनामा जो्ड ददएको ्छ। िर स्थानीय िहमा औद्योर्गक ग्ाम स्थापना गनवे र पुरँ््डटारमा 
प्रदेश स्िरीय औद्योर्गक क्ेत्र स्थापना गनवे काम अन्घ बढेपर्न अरु आयोजनाहरूले गर्ि र्लन 
सकेको ्ैछन।

23. पयथिटनिफथि  पदमागथिहरूको स्िरोन्नर्ि, ववकास र र्नमाथिण कायथिमा ९६ प्रर्िशि उपलन््धध हार्सल 
भएको देन्खन््छ। िर होटल र घरबासको सङ्ख्या भने लक्षयअनसुार बढ्ने देन्खदैँन।

24. पयथिटनमा योगदान गनवे मूल ित्तवहरू पयथिटनको बसाइ अवर्ध र उनीहरूले गनवे खचथिबारे 



4

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

योजनामा कुनै लक्षय वकटान गररएको ्ैछन। पयथिटकीय गन्िव्यका सम्बन्धमा पर्न नयाँ 
गन्िव्यको पवहचान गनुथिपनवे देन्खन््छ।

25. योजना अवर्धमा पयथिटक आगमनको सङ्ख्या दो्धबर हनेु प्रक्ेपण गररएको ्छ। िर प्रगर्िको 
िथ्याङ्क उपल्धध नभएको। योजना अवर्धमा होटल िथा रेस्टुरेन्टको मूल्य अर्भववृधि वावर्थिक 
औसि ९७ प्रर्िशिले ववृधि गनवे लक्षय रान्खएकोमा पवहलो ३ वर्थिमा वावर्थिक औसि ५.१ 
प्रर्िशि नकारात्मक देन्खएको ्छ।

26. नेपालको संववधान, २०७२ को धारा ३१ ले न्शक्ा सम्बन्धी हकलाई मौर्लक अर्धकार मानेको 
्छ। न्शक्ा सम्बन्धी हकले प्रत्येक नागररकलाई आधारभिू िहसम्मको न्शक्ा अर्नवायथि र 
र्नःशलु्क िथा माध्यार्मक िहसम्मका न्शक्ालाई र्नःशलु्क रुपमा पाउने हकको रुपमा स्थावपि 
गरेको ्छ। यसर्भत्र पर्न न्शक्ालाई ववशेर् अर्धकार स्वरुप सबैको पहुँचलाई सरु्नन्चिि गनथि 
अपागििा भएका र आर्थथिक रुपले ववपन्न नागररकलाई काननु बमोन्जम र्नःशलु्क उच्च न्शक्ा 
पाउने हक स्थावपि गरेको ्छ।

27. यसैगरी प्रत्येक समदुायलाई काननु बमोन्जम आफ्नो मािभृार्ामा न्शक्ा पाउने र सोही अनरुुपको 
शैन्क्क संस्था खोल्ने र संचालन गनवे हक प्रदान गरेको ्छ। संववधानको धारा ३२ ले भार्ा 
िथा संस्कृर्िको हक सम्बन्धमा प्रत्येक नेपाली समदुायलाई आफ्नो भार्ा, र्लवप, संस्कृर्ि, 
सांस्कृर्िक सभ्यिा र सम्पदाको सम्बधिथिन र संरक्ण गनवे हक प्रदान गरेको ्छ। 

28. यसै अनरुुप प्रदेशको आवर्धक योजनाले मानव संसाधनको भरू्मकालाई समवृधिका साि 
संवाहकमध्ये एक मानेको ्छ।

29. हाल प्रदेशको औसि साक्रिा प्रर्िशि ९६.५७ प्रर्िशि रहेको ्छ र सबै न्जल्लालाई साक्र 
न्जल्ला घोर्णा गररएिा पर्न १५ वर्थि मार्थका नागररकको साक्रिा दरमा सारभिू ववृधि हनु 
सकेको ्ैछन।

30. प्रदेशमा ववर्भन्न प्राववर्धक क्ेत्र जस्िै स्वास्थ्य, खानेपानी, कृवर्जस्िा क्ेत्रमा गणुस्िररय 
जनशन्क्तको अभाव देन्खएिा पर्न प्राववर्धक धारमा ववद्याथषी सङ्ख्या कम रहेको ्छ। यसले 
जनशन्क्तको माग र न्शक्ा प्रणाली र्बच िालमेल नर्मलेको देन्खनँ््छ।

31. आधारभिू न्शक्ाको क्ेत्रमा ववशेर्िः सामदुावयक ववद्यालयहरूमा जनशन्क्त अभाव, पूवाथिधारको 
समस्या र ववशेर्िः अपागिमैत्री शैन्क्क सामग्ीको अभाव देन्खन््छ।

32. माध्यार्मक न्शक्ामा ्छात्रको िलुनामा ्छात्राको भनाथिदर बढी देन्खएिा पर्न मार्थल्लो िहमा 
घट्दै गएको देन्खन््छ िर र्िनका कारणबारे ववस्ििृ वववरण पाइँदैन। हरेक िहमा खदु 
भनाथिदरमा सधुार आएिा पर्न आधारभिू िहको िलुनामा माध्यर्मक िहमा कम र कक्ा ११-
१२ को खदु भनाथिदर ज्यादै न्यून रहेको ्छ। मवहला र परुुर् र्बचको साक्रिा दरमा समानिा 
हनु सकेको ्ैछन। आधारभिू िहमा खदु भनाथिदर बढेिा पर्न उच्च न्शक्ामा लैवगिक समानिा 
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सधुार हनु सकेको ्ैछन।
33. उच्च न्शक्ामा अध्ययन र्नरन्िरिा, सैधिान्न्िक न्शक्ा प्रणाली, अनसुन्धान र खोज कम, योग्यिा 

प्राप्त न्शक्कको कमी अझै चनुौिीपूणथि रहेका ्छन।्
34. आवर्धक योजनाले र्लएका रणनीर्ि अनरुुप प्राववर्धक धारमा जनशन्क्त बढाउने, महाववद्यालयलाई 

प्राववर्धक धारमा रुपान्िरण गनवे, ववश्वववद्यालय, प्रर्िष्ठानका कामहरू क्रमागि रुपमा रहेको 
देन्खन््छ।

35. कोरोनाको प्रभाव न्शक्ा क्ेत्रमा व्यापक रुपमा परेको पाइन््छ। ग्ामीण भेगको िलुनामा 
सहरी क्ेत्रमा स्कुल जान नसकेको ददन बढी रहेको र त्यसमध्ये पर्न मवहला घरमूली भएका 
पररवारमा अझ बढी स्कुल ्छो्ेडको पाइयो। अनलाईन कक्ा संचालन भएकोमा सहरीको 
िलुनामा ग्ार्मण भेगका ववद्याथषीहरूले कम मात्र सो सवुवधा प्राप्त गनथि सकेको पाईयो। यसैगरी 
्छात्रको िलुनामा ्छात्राहरूले सो अवर्धमा कम र्नयर्मि कक्ा र्लन पाए। ववशेर्िः अपागििा 
भएका ववद्याथषीहरूलाई अझ बढी असर परेको ्छ।

36. ददगो ववकास लक्षय अन्िगथिि प्रदेशले १५ वटा सूचकहरूलाई उपयकु्त मानेिा पर्न ८ वटा 
सूचकहरूको लक्षय र्नधाथिरण गरेको र्थयो। प्रदेशले ववर्भन्न कायथिक्रमहरू संचालन गरेिा पर्न 
ववशेर्िः ववपन्न र अपागििा भएका व्यन्क्तहरूको आवश्यकिाअनरुुप लन्क्ि कायथिक्रमहरू 
प्रभावकारी हनु सकेको ्ैछनन।्

37. समग्मा न्शक्ाको योगदानलाई प्रक्ेपण गरे अनसुारको योगदान घट्दो क्रममा रहेकोले 
संवैधार्नक अर्धकारको रुपमा न्शक्ालाई स्थावपि गनथि आवर्धक योजनाले र्लएको लक्षय पूरा 
हनेु देन्खदैँन।

38. नेपालको संववधानको धारा ३५ ले स्वास्थ्यलाई सबै नागररकको अर्धकारको रुपमा स्थावपि 
गरे अनरुुप गण््डकी प्रदेशको आवर्धक योजनाले पर्न परम्परागि र आधरु्नक स्वास्थ्य 
प्रणालीलाई महत्व ददएर स्वास्थ्य प्रणालीलाई प्रबधिथिनात्मक, प्रर्िकारात्मक, उपचारात्मक र 
पनुस्थाथिपनात्मक सेवाहरू प्रदान गनवे लक्षय र्लएको ्छ।

39. गणुस्िरीय स्वास्थ्य सेवामा सबै नागररकको पहुँच ववस्िार गनवे लक्षय र्लएकोमा हाल कूल 
जनसङ्ख्याको ५३.७ प्रर्िशिले मात्र ३० र्मनेटको दरुीमा स्वास्थ्य सेवाको पहुँच र्लन सक्ने 
अवस्था रहेको ्छ।

40. अपेन्क्ि आयिुफथि को अवस्था सधुारोन्मखु भएिा पर्न लक्षय प्रार्प्त हनु सक्ने देन्खदैँन।  
बालमतृ्यदुर, न्शश ुमतृ्यदुर, नवजाि न्शश ुमतृ्यदुरमा पर्न सामान्य मात्र सधुार भएका ्छन।्

41. समग्मा खोपको पहुँच र उपयोग ९० प्रर्िशि रहेको पाइन््छ। ६ मवहनासम्म न्शशलुाई पूणथि 
स्िनपान गराउने प्रर्िशि घट्दो दरमा रहेको ्छ। समग्मा बाल स्वास्थ्यको अवस्था सधुारका 
लार्ग समग् प्रणालीमा सधुार र लन्क्ि कायथिक्रमको अभाव देन्खएको ्छ।
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42. समग्मा मवहलाको प्रजनन स्वास्थ्यको क्ेत्रमा सधुार आएको पाइन््छ। िथावप सरुन्क्ि माितृ्व 
सूचाङ्कहरूको अवस्था कमजोर रहेको ्छ र ववशेर्िः जनशन्क्त, प्रन्शक्ण, पूवाथिधार र सेवामा 
वढलाई यथावि ्रहेको ्छ। 

43. कोरोनाको प्रभाव स्वास्थ्य क्ेत्रमा व्यापक परेको देन्खन््छ। कोरोनाको खोप पाउने जनसङ्ख्या 
कम रहनमुा संरचना, जनशन्क्त र समग् प्रणाली कमजोर रहेको पाइयो।

44. कोरोनाको सङ्क्रमण असर मवहला परुुर्लाई समान रहेिा पर्न अस्पिालको सेवा र्लनेमा 
परुुर्हरू बढी रहेको, १५-६० वर्थि समूहमा बढी सङ्क्रमण देन्खएको दीघथिरोगीहरूलाई बढी 
संक्रमण भएको र खचथिका वहसाबले ववशेर्ि: ६० वर्थि मार्थका परुुर्हरूको उपचारमा बढी 
लगानी भएको पाइयो।

45. कोरोनाको असर दगुथिम क्ेत्रका र अपागििा भएका व्यन्क्तहरूलाई बढी प्रभाव परेको देन्खयो। 
त्यसका कारण ववशेर्िः अपागििा भएका व्यन्क्तहरूले न्यूनिम सेवा र सहायिामा समेि पहुँच 
पाउन सकेनन।्

46. कोर्भ्ड कोर्माफथि ि उपचारमा सहयोग भएिा पर्न सङ्क्रर्मि उपचार बे्डहरूको अभाव, 
अपागििा भएका व्यन्क्तहरूको लार्ग ववशेर् सवुवधा र पोर्ण सरुक्ािफथि  ध्यान परु् याउन सकेको 
देन्खएन।

47. ददगो ववकास लक्षयअन्िगथिि पोर्ण सरुक्ा, स्वस्थ जीवन र सम्पन्निाको स्िर सधुार र पानी 
िथा सरसफाई आकवर्थिि रहेकोमा प्रदेशले स्वच््छ खानेपानी मार्थको पहुँच, खाद्य िथा पोर्ण 
सरुक्ा र नसनवे खालका रोगहरूप्रर्ि सजग हनु सकेको पाइदैन।

48. समग्मा जनशन्क्त र पूवाथिधारको कमीको साथसाथै घट्दो बजेट ववर्नयोजनका कारण संवैधार्नक 
अर्धकार स्थावपि गनथिका लार्ग आवर्धक योजनाले र्लएको लक्षय पूरा हनेु देन्खदैँन। 

49. आवर्धक योजना ियार गदाथि ९१.७ प्रर्िशि जनसङ्ख्या खानेपानीको सवुवधाबाट लाभान्न्वि 
भएकोमा आवर्धक योजनाभररमा शिप्रर्िशि परु् याउने भर्नएकोमा हाल यो प्रर्िशि ९३.४७ 
रहेको ्छ। 

50. प्रदेशका सबै न्जल्लाहरू २०७४ मा खलु्ला ददसामकु्त क्ेत्र घोर्णा भइसकेकोमा, आवर्धक 
योजनार्भत्र आधारभिू सरसफाइ शिप्रर्िशि र मध्यमदेन्ख उच्च गणुस्िरको सरसफाई सवुवधा 
३० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय र्लएको र्थयो। िर यो लक्षय पूरा हनेु देन्खदैँन।

51. फोहोर व्यवस्थापन र शौचालय सवुवधालाई बालमैत्री, मवहलामैत्री, अपागिमैत्री बनाई समावेशी 
पहुँच सरु्नन्चिि गनवे लक्षय र्लएको भएिा पर्न उल्लेखनीय काम भएको पाइँदैन।

52. कोरोनाको असरबारे प्रदेशले र्नन्चिि अध्ययन गरेको पाइँदैन। िथावप अन्य अध्ययनहरूले 
कोरोनाको समयमा सरसफाइमा पानी खपि बढी हनेु, आपूर्िथिमा कदठनाइ हनेु, वहँ्ड्डलुमा 
प्रर्िबन्ध वा सीर्मििा भएकाले महुान सफाई, प्रणालीमा सरसफाइ, प्राववर्धकको सेवा कम र 
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पानीको माग बढेको पाइन््छ।
53. समग्मा आधारभिू खानेपानी सेवा, मध्ययम िथा उच्च स्िरको खानेपानीको सवुवधा, सरसफाइ 

सम्बन्धी सेवा र ववपन्न पररवारको लार्ग लन्क्ि ववशेर् कायथिक्रमहरूको अवस्थालाई हेदाथि ददगो 
ववकासको लक्षय पूरा हनेु देन्खदैँन।

54. खानेपानीलाई संवैधार्नक अर्धकार मार्नएिा पर्न धारा ३५.४ को प्रावधान "स्वच््छ खानेपानी 
िथा सरसफाइ प्रत्येक नागररकको पहुँचको हक हनेु्छ" पूरा हनेु देन्खदैँन।

55. भौर्िक पूवाथिधारिफथि  ववधिु ्सेवा र इन्टरनेट सेवामा घर पररवारको पहुँच बढाउने योजनाको 
लक्षय पूरा हनेु देन्खन््छ भने स्डक र्नमाथिण र जलववधिु ्उत्पादनको लक्षय भने हार्सल हनेु 
देन्खदैँन।

56. मूलि: कोरोनाको कारण र्नमाथिण कायथिमा वढलाई देन्खएिा पर्न बसोबासको उठान, वन फ्डानी, 
ववद्यिुका खम्बाहरूको स्थानान्िरण जस्िा कायथिहरू समयमै हनु नसक्दा पर्न पूवाथिधार र्नमाथिणको 
कायथिमा वढलाई हनेु गरेको ्छ।
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पररच््ेछद १पररच््ेछद १

पररचयपररचय
१.१ पषृ्ठभरू्म१.१ पषृ्ठभरू्म
 नेपालको संववधानले प्रदेश सरकारलाई राव्रिय र्नदवेशन र र्सधिान्ि अनरुुप प्रदेश योजना िथा 
नीर्िहरू बनाउन अर्धकार ददएको ्छ। यसै अनरुुप गण््डकी प्रदेशको प्रदेश नीर्ि िथा योजना 
आयोगले आ. व २०७६/७७ देन्ख २०८०/८१ सम्म पाँच वर्थिका लार्ग पवहलो आवर्धक योजना 
बनाई कायथिन्वयन गरररहेको ्छ। 
 पवहलो योजनाको कायथिन्वयनमा राजनैर्िक अन्स्थरिा र कोर्भ्ड महामारी जस्िा कारकहरूले 
प्रभाव पारेको ्छ र राजनैर्िक नेितृ्वको पररविथिनसँगै जनआकाङ्क्ामा पर्न पररविथिन आएको ्छ।
 कोर्भ्ड १९ ले ववश्वभररकै ववकास प्रवक्रयामा असर पारेको ्छ। प्रदेश नीर्ि िथा योजना 
आयोगको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनालाई पर्न यसले असर पारेको ्छ। िर यो असरको गवहयाथिइ र 
फैलावट यवकन ्ैछन, यसले मानवीय जीवन रक्ाको र्नन्म्ि उपल्धध हनेु स्ोिमा पर्न असर पारेको 
्छ।
 यसै क्रममा नयाँ कायथिददशा िय गनथि पवहलो पञ्चवर्षीय योजनाको मध्यावर्ध समीक्ा गनुथि 
आवश्यक भएको ्छ। जसले योजना वा कायथिक्रमको प्रगर्ि मूल्याङ्कन गददै बाँकी अवर्धमा अझ राम्ो 
कायथिन्वयनका लार्ग यथाथथिपरक सझुावहरू प्रस्ििु गदथि्छ र आवश्यकिाअनसुार उपल्धध स्ोिको 
पररप्रके्षयमा अपेन्क्ि नर्िजामा समेि पररमाजथिन गदथि्छ। मध्यावर्ध समीक्ाले योजना कायाथिन्वयनको 
समस्याहरू पवहचान गनुथिका साथै ददइएको समय र्भत्र समाधान गनवे उपायहरू समेि प्रस्ििु गनवे 
भएकाले यो महत्तवपूणथि ्छ।
 यसै क्रममा कोर्भ्डको असरसवहि गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको मध्यावर्ध 
समीक्ा गरी यो प्रर्िवेदन ियार गररएको ्छ। प्रर्िवेदनमा योजनाको आधार, लक्षय र चनुौिीहरूको 
ववस्ििृ ववश्रे्ण गरी भावी कायथिददशा पर्न सझुाईएको ्छ।

१.२ समीक्ाको उद्ेश्य१.२ समीक्ाको उद्ेश्य
 योजना कायथिन्वयनको मध्यावर्ध मलु्याङ्कन गददै त्यसमा आवश्यक पररमाजथिन वा समायोजनको 
पवहचान गनवे यो समीक्ाको उद्ेश्य रहेको ्छ। र्नन्चिि उद्ेश्यहरू र्नम्न अनसुार ्छन।्
 1. पवहलो पञ्चवर्षीय योजना कायाथिन्वयनको समीक्ा गनुथि 1. पवहलो पञ्चवर्षीय योजना कायाथिन्वयनको समीक्ा गनुथि
  क्ेत्रगि आधार र लक्षयका सूचकहरूलाई त्यसको ववत्तीय र भौर्िक प्रगर्िका सन्दभथिमा 

समीक्ा गरी आवश्यकिाअनसुार योजनाको दीघथिकालीन सोच, लक्षय र उद्ेश्यमा 
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पररमाजथिनको सझुाव गनवे। यसो गदाथि ददगो ववकास लक्षय, मध्यकालीन खचथि संरचना र 
लैवगिक समानिा र समावेशीिा जस्िा अन्िर सम्बन्न्धि ववर्यलाई पर्न सन्दभथिमा र्लइएको 
्छ। चनुौिी, कमजोरी र ववर्भन्न सरोकारवालाहरूको भरू्मकालाई समेि परीक्ण गरी 
योजनाको प्राथर्मकिामा पररमाजथिनको सझुाव ददईएको ्छ।

 २ . कोर्भ्ड १९ को असर मलु्याङ्कन गनथि घरपररवार र व्यवसाय सववेक्ण गनवे २ . कोर्भ्ड १९ को असर मलु्याङ्कन गनथि घरपररवार र व्यवसाय सववेक्ण गनवे
  कोर्भ्ड १९ ले ववकासका सबै पक्हरूमा असर पारेको ्छ। प्रदेशको आवर्धक योजना 

कायाथिन्वयनमा पर्न असर पानवे कुरा स्पटि ्छ। घरपररवार र व्यवसाय स्िरमा यसले के 
कर्ि असर पारे भन्ने कुराको आकँलन गनथि एउटा सववेक्ण गनवे र यसबाट प्राप्त िथ्याङ्क 
एवं सूचनालाई योजनाको समीक्ामा उपयोग गररएको ्छ।

१.३ समीक्ा ववर्ध १.३ समीक्ा ववर्ध 
 समीक्ाको लार्ग गणुात्मक र सङ्ख्यात्मक दवैु ववर्धलाई अपनाइएको ्छ। प्राथर्मक र दोस्ो 
दवैु स्ोिबाट प्राप्त िथ्याङ्कलाई प्रयोग गररएको ्छ।
 
१.३.१ सन्दभथि सामग्ीको अध्ययन १.३.१ सन्दभथि सामग्ीको अध्ययन 
 समीक्ाका क्रममा मूल रुपमा गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना, नेपालको पन्ध्रौ योजना, 
ददगो ववकास लक्षय सम्बन्धी प्रर्िवेदनहरू, गण््डकी प्रदेशको आर्थथिक सववेक्णहरू, नेपाल सरकारको 
आर्थथिक सववेक्णहरू, गण््डकी प्रदेशको मध्यकालीन खचथि संरचनाहरू, गण््डकी प्रदेश सरकारको 
श्विे पत्र आददको ववस्ििृ अध्ययन गररएको र्थयो। यसको अर्िररक्त प्रदेश नीर्ि िथा योजना 
आयोगका वावर्थिक प्रर्िवेदनहरू, प्रदेश अथथि मन्त्रालयको वावर्थिक बजेट समीक्ा र मन्त्रालयगि वावर्थिक 
प्रर्िवेदनहरूको पर्न अध्ययन गररएको र्थयो। साथै सन्दभथिका रुपमा नेपालको संववधान, महालेखा 
परीक्कको प्रर्िवेदन, महालेखा र्नयन्त्रकको प्रर्िवेदन र अन्य उपल्धध ववर्यगि प्रर्िवेदनहरूको पर्न 
अध्ययन गररएको र्थयो।

१.३.२ नमनुा सववेक्ण१.३.२ नमनुा सववेक्ण
 समीक्ा अध्ययनको क्रममा ववशेर् गरी कोर्भ्डको असर सम्बन्धी स्थानीय िहको जानकारी 
प्राप्त गनथि घरपररवार स्िरमा एउटा र व्यवसायको िहमा एउटा गरी जम्मा दईुवटा नमनुा सववेक्ण 
संचालन गररयो। सववेक्णका लार्ग मस्यौदा गररएको प्रश्ावलीलाई प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगमा 
्छलफल गरी अन्न्िम रूप ददइएको र्थयो। स्थलगि सववेक्ण गनुथि अन्घ पूवथि परीक्ण र िार्लमको 
व्यवस्था गररएको र्थयो।
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१.३.२.१ घरपररवार सववेक्ण१.३.२.१ घरपररवार सववेक्ण
 यस सववेक्णमा ८०० घर पररवारलाई नमनुाको रुपमा ्छनौट गररयो। दईु िहको ्छनौट ववर्ध 
अपनाई गररएको ्छनौटमा गाउँ र सहरबाट पवहले २०/२० वटा व्डाहरू ्छार्नयो। व्डाहरू ्छान्न 
सन ्२०२१ को जनगणनालाई आधार बनाइयो। ्छार्नएका हरेक व्डाबाट २०० घरपररवारको सूची 
ियार गररयो। दोस्ो चरणमा प्रत्येक व्डाबाट व्यवन्स्थि िदथथि ्छनौट ववर्धबाट बीस घर पररवार 
्छार्नयो। यसले केन्रिीय िथ्याङ्क ववभागबाट ियार गररएको एउटा प्रदेशको न्यूनिम ८०० घर 
पररवार सन्म्मर्लि हनुपुनवे मापदण््डलाई पर्न पूरा गरेको ्छ।
 
१.३.२.२ व्यवसाय सववेक्ण१.३.२.२ व्यवसाय सववेक्ण
 यो सववेक्णमा २०० व्यावसावयक प्रर्िष्ठानहरूलाई समावेश गररएको ्छ। यसमा उत्पादन 
उधोग, व्यापार, र्नमाथिण, पयथिटन, यािायाि, होटल, रेस्टुरेन्ट, बैवङ्कङ्, र्बमा न्शक्ा, स्वास्थ्य आदद 
ववर्भन्न प्रकारका व्यवसायलाई समावेश गररएका ्छन।् 

१.३.३ केन्न्रिि समूह ्छलफल१.३.३ केन्न्रिि समूह ्छलफल
 समीक्ा अध्ययनका क्रममा आर्थथिक क्ेत्र िथा ववत्तीय व्यवस्थापन, सामान्जक क्ेत्र र पूवाथिधार 
क्ेत्र गरी कूल िीनवटा केन्न्रिि समूह ्छलफल गररयो। सम्बन्न्धि ववज्ञहरूबाट संचालन गररएको 
्छलफलमा मूलि: गैर सरकारी सरोकारवालाहरूलाई उपन्स्थि गराइएको र्थयो। ्छलफल पूवथि 
्छलफलका ववर्य सूची ियार गररएको र्थयो। मूलिः योजना कायाथिन्वायनका न्स्थर्ि, चनुौिी र 
अवसरका बारेमा ्छलफल भएको र्थयो ्छलफलमा सहभागीहरूको सूची अनसूुचीमा ददइएको ्छ।

१.३.४ सरोकारवालाहरूसँगको परामशथि१.३.४ सरोकारवालाहरूसँगको परामशथि
 अध्ययनको क्रममा ववर्भन्न चरणमा ववर्भन्न सरोकारवालाहरूसँग परामशथि गररयो। पवहलो 
चरणमा अध्ययनको खाका ियार गरी प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगमा ्छलफल गररयो। दोस्ो 
चरणमा ववर्भन्न मन्त्रालयका मखु्य सूचनादािाहरूसँग ववर्यगि रुपमा ्छलफल गररयो। यसको 
र्नर्मत्त पर्न ्छलफल सूची पवहले नै ियार गररएको र्थयो। यसक्रममा जम्मा १२ जना मखु्य 
सूचनादािाहरूसँग ्छलफल गररएको र्थयो, जसको सूची अनसूुचीमा ददइएको ्छ।

१.३.५ िथ्याङ्क प्रशोधन१.३.५ िथ्याङ्क प्रशोधन
 प्रर्िवेदनको लेखाइमा िथ्याङ्कको गणुस्िरको अहम भरू्मका हनु््छ। िथ्याङ्कको गणुस्िर कायम 
गनथि प्राथर्मक िथ्याङ्क सङ्कलनको कायथिलाई िथ्याङ्क सम्बन्धी ववज्ञले नन्जकबाट र्नगरानी गनवे गररएको 
र्थयो। साथै िथ्याङ्कको शधुिीकरण, प्रशोधन र िार्लकीकरणमा प्रचर्लि िथ्याङ्कीय मान्यिालाई 
अनसुरण गररएको ्छ। 
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१.३.६ िथ्याङ्क ववश्रे्ण र प्रर्िवेदन लेखन१.३.६ िथ्याङ्क ववश्रे्ण र प्रर्िवेदन लेखन
 प्राथर्मक र दोस्ो स्ोिबाट प्राप्त िथ्याङ्कलाई ववश्रे्ण गरी ववज्ञहरूको सहयोगमा आर्थथिक 
प्रर्िवेदन ियार गररएको ्छ। पवहलो चरणमा यसरी खण््ड खण््डमा ियार गररएको प्रर्िवेदनलाई 
दोस्ो चरणमा आवश्यक सम्पादन गरी एकीकृि बनाइएको ्छ। यसरी ियार पाररएको मस्यौदा 
प्रर्िवेदनलाई सम्बन्न्धि सरोकारवालाहरूको अनमुोदन बैठकमा ्छलफल गरी गराइ प्राप्त सझुावहरू 
समेिलाई दृवटिगि गरी प्रर्िवेदनलाई अन्न्िम रुप ददइएको ्छ। 

१.४ पररच््ेछद योजना१.४ पररच््ेछद योजना
 गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको मध्यावर्ध समीक्ाको यो प्रर्िवेदनलाई दस 
पररच््ेछदमा ववभाजन गररएको ्छ। यो पवहलो पररच््ेछदमा अध्ययनको पररचय प्रस्ििु गररएको ्छ। 
दोस्ो पररच््ेछदमा योजनाको दीघथिकालीन सोच, लक्षय र उद्ेश्यको समीक्ा गररएको ्छ भने िेस्ो 
पररच््ेछदमा समटिीगि आर्थथिक क्ेत्रको समीक्ा गररएको ्छ। पररच््ेछद ४, ५ र ६ मा आर्थथिक क्ेत्र 
अन्िगथिि क्रमश: कृवर्, उत्पादनमूलक उद्योग र पयथिटन क्ेत्रको समीक्ा गररएको ्छ। पररच््ेछद ७ 
मा सामान्जक क्ेत्रको र पररच््ेछद ८ मा पूवाथिधार क्ेत्रको समीक्ा गररएको ्छ। अन्िमा पररच््ेछद ९ 
मा सझुावहरू प्रस्ििु गररएका ्छन।्
 
१.५ समीक्ाको सीमा१.५ समीक्ाको सीमा
 सीर्मि स्ोि र ्छोटो समयमा गररएको यो समीक्ा अध्ययनले प्रदेशको पञ्चवर्षीय योजनाको 
सम्पूणथि क्ेत्रलाई समेटेको ्ैछन। योजनाको दीघथिकालीन सोच, लक्षय, उद्ेश्य, समटिीगि आर्थथिक 
क्ेत्रको अर्िररक्त क्ेत्रगि रुपमा प्रर्िर्नर्धमूलक िररकाले कृवर्, उत्पादनमूलक उद्योग, पयथिटन, न्शक्ा, 
स्वास्थ्य, खानेपानी, लैवगिक समानिा िथा सामान्जक समावेन्शिा, कोरोनको प्रभाव, ददगो ववकास लक्षय 
हार्सल गनथिमा योगदान र पूवाथिधारिफथि  ऊजाथि, स्डक आदद मात्र समेवटएको ्छ। प्रदेशगि ववस्ििृ 
िथ्याङ्कको अभाव र उपल्धध िथ्याङ्कमा पर्न एकरुपिा नभई िलुना गनथि नर्मल्दा कर्िपय अवस्थामा 
िथ्याङ्कभन्दा िकथि को आधारमा ववश्रे्ण गनुथि परेको ्छ।
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पररच््ेछद २पररच््ेछद २

समवटिगि समीक्ासमवटिगि समीक्ा
२.१ पषृ्ठभरू्म२.१ पषृ्ठभरू्म
 नेपालको संववधान २०७२ अनसुार देशमा सङ्ीय शासन प्रणालीको शरुुवाि भए पचिाि ्
स्थापना भएको गण््डकी प्रदेश सरकारको प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगले प्रदेशको समवृधिका लार्ग 
आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ देन्ख २०८०/८१ सम्मको अवर्धका लार्ग प्रथम पञ्चवर्षीय योजना िजुथिमा 
गरी कायाथिन्वनमा ल्याएको ्छ। यो योजना मूलि: नेपालको संववधान, नेपालको पन्ध्ररौँ योजना र 
ददगो ववकास लक्षय (२०७३-२०८७) बाट र्नदवे न्शि ्छ। यसरी यो योजनालाई संववधानले र्नददथिटि 
गरेअनसुार समाजवाद उन्मखु अथथििन्त्रको ववकास गनवे राव्रिय योजनाको पूरक दस्िावेज पर्न भन्न 
सवकन््छ।

२.२ दीघथिकालीन सोच२.२ दीघथिकालीन सोच
 राव्रिय योजना आयोगले िजुथिमा गरेको नेपालको पन्ध्ररौँ योजना (२०७६/७७-२०८०/८१) ले 
अगिीकार गरेको ×समदृ् नेपाल, सखुी नेपाली�×समदृ् नेपाल, सखुी नेपाली�को दीघथिकालीन सोचलाई अनसुरण गददै गण््डकी प्रदेश 
नीर्ि िथा योजना आयोगले पर्न आफ्नो प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (२०७६/७७-२०८०/८९) मा 
×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक�×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक�लाई दीघथिकालीन सोच बनाएको ्छ।

२.३ लक्षय२.३ लक्षय
 ×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक� ×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक�को दीघथिकालीन सोचलाई व्यवहारमा उिानथि यो प्रथम पञ्चवर्षीय 
योजनाले उच्च उत्पादन, मयाथिददि जीवन, समावेशी, सभ्य, न्यायपूणथि र सशुासनयकु्त आधरु्नक समाज 
भएको समधृि प्रदेश र्नमाथिण गनवे लक्षय र्लएको ्छ। यसका र्नन्म्ि अल्पकालीन, मध्यकालीन र 
दीघथिकालीन लक्षयहरू समेि र्नधाथिरण गरेको ्छ। वव.सं. २०८०/८१ सम्मको लक्षयलाई अल्पकालीन, 
वव.सं. २०८७ सम्मको लक्षयलाई मध्यकालीन र वव.सं. २१०० सम्मको लक्षयलाई दीघथिकालीन 
लक्षय मार्नएको ्छ। यस वहसाबले चाल ुप्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको लक्षय भनेको अल्पकालीन लक्षय 
मात्र हो।

२.४ उद्ेश्य२.४ उद्ेश्य
 योजनाको दीघथिकालीन सोच र त्यस अन्िगथििको लक्षय हार्सल गनथि योजनाले ३ वटा उद्ेश्य 
र्नधाथिरण गरेको ्छ - (१) उत्पादन र उत्पादकत्व ववृधि गददै समाजवाद उन्मखु आत्मर्नभथिर अथथििन्त्र 
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र्नमाथिण गनवे (2) पयथिटन, कृवर्, ऊजाथि, उद्योग, पूवाथिधार र मानव संसाधन ववकासको माध्यमबाट 
समिामूलक िथा फरावकलो उच्च आर्थथिक ववृधि हार्सल गरी समधृि प्रदेशको आधारशीला र्नमाथिण गनवे 
(3) गणुस्िरीय न्शक्ा, स्वास्थ्य, खानेपानी, सरसफाइ िथा स्वच््छ वािावरणमा पहुँच परु् याई सबै 
नागररकलाई सामान्जक सरुक्ा र सशुासनको अनभुरू्ि गराउने। 
 उत्पादनका साधनहरूमा समावेशी पहुँचर्बना उत्पादन र उत्पादकत्वको ववृधिले मातै्र समाजवादी 
अथथििन्त्रको र्नमाथिण नहनेु साथै यी उद्ेश्यहरूले वविरण पक् र लोक कल्याणकारी अवधारणालाई 
समेटेको ्ैछन।

२.५ रणनीर्ि२.५ रणनीर्ि
 उपरोक्त िीन उद्ेश्यहरू हार्सल गनथि योजनाले ववर्भन्न रणनीर्िहरू पर्न िजुथिमा गरेको ्छ। 
उत्पादन र उत्पादकत्व ववृधिको र्नर्मत्त ज्ञान र प्रववर्धको प्रयोगलाई मूल रूपमा अगिीकार गरेको ्छ। 
आजको ववश्वमा ज्ञान व्यवस्थापन ववकासको मूल ित्तवको रूपमा अगा्डी आइरहेको ्छ। गण््डकी 
प्रदेशले यो कुरालाई समयमै आत्मसाि गरेको ्छ। सावथिजर्नक, र्नजी, सहकारी र सामदुावयक क्ेत्रको 
सहकायथिबाट उत्पादन र रोजगारी बढाई गररबी र्नवारण गनवे रणनीर्ि पर्न योजनाले अवलम्बन 
गरेको ्छ। िर आपसी प्रर्िस्पधषी चररत्रका यी चारथरी क्ेत्रको सहकायथि भने व्यवहारमा उिानथि सहज 
देन्खदैँन। उद्ेश्यमा स्पटि उल्लेख नभएिापर्न सीमान्िकृिलाई ववकास र्नमाथिणको कायथिमा सहभागी 
बनाउने रणनीर्िले समाजवादी जलपको काम गरको ्छ। त्यस्िै स्थानीय िहसँगको सहकायथिमा 
एकल मवहला, अपागि, ज्येष्ठ नागररक, जोन्खममा रहेका बालबार्लका र मवहला, वहंसा पीर््डि व्यन्क्त, 
र्समान्िकृि सामान्जक समूह, लोपोन्मखु जार्ि आददको सामान्जक सरुक्ा सदुृढ गनवे रणनीर्िले 
लोककल्याणकारी अवधारणालाई केही हदमा भएपर्न समेटेको ्छ। पयथिटन व्यवसायको पषृ्ठ सम्बन्ध 
ववकास गनवे, पूवाथिधार र्नमाथिण गनवे, जलाशययकु्त ववद्यिु आयोजना र्नमाथिण गनवे, साधारण न्शक्ाबाट 
प्राववर्धक न्शक्ािफथि  सङ्क्रमण गनवे रणनीर्िबाट समवृधि र सखु प्राप्त गनवे योजनाको उद्ेश्य हार्सल 
गनथि बर्लयो टेवा र्मल्ने देन्खन््छ। यसका लार्ग साधन स्ोिसवहि उपयकु्त कायथिक्रमहरूको साथ हनु ु
आवश्यक ्छ।

२.६ समवृधिका संवाहक र सहयोगीहरू२.६ समवृधिका संवाहक र सहयोगीहरू
 पयथिटन, ऊजाथि, कृवर्, उद्योग, पूवाथिधार, मानव संसाधन र सशुासनलाई यो प्रथम पञ्चवर्षीय 
योजनाले समवृधिको साि मखु्य संवाहकहरू मानेको ्छ भने प्राकृर्िक सौन्दयथि, जैववक ववववधिा, 
सामान्जक ववववधिा र्बच एकिा, साँस्कृर्िक सम्पन्निा, सहअन्स्ित्व, पवहचान र जनसान्ङ्ख्यक 
लाभलाई समवृधिका लार्ग पाँच सहयोगीहरू मानेको ्छ।
 प्रदेशमा ववद्यमान प्राकृर्िक िथा सांस्कृर्िक सम्पदा र पोखरा नगरको पयथिटकीय ख्यार्ि 
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समेिको सन्दभथिमा हेदाथि पयथिटनलाई समवृधिको संवाहकहरूको रूपमा स्पटैि देख् न सवकन््छ। त्यस्िै 
जलववद्यिु ्ववकासको प्रचरु सम्भावना रहेको गण््डकी प्रदेशमा ऊजाथि पर्न स्वाभाववक रुपमा समवृधिको 
संवाहक हो। आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ अथाथिि ्योजनाको आधार वर्थिको िथ्याङ्क अनसुार नेपालमा 
राव्रिय प्रसारण लाईनमा जर््डि १०७४.१ मेगावाट जलववधिु ् मध्ये ४४८.५ मेगावाट अथाथिि ्
४१.७५ प्रर्िशि योगदान गण््डकी प्रदेशको रहेको ्छ। गण््डकी प्रदेशमा ५६ वटा जलववधिु ्
आयोजनाहरू र्नमाथिणधीन ्छन,् जसबाट ६५४ मेगावाट जलववद्यिु उत्पादन हनेु्छ। नेपालको कूल 
ग्ाहस्थ उत्पादनमा ववद्यिु,् ग्याँस, वाष्प िथा वािानकुुर्लि आपूर्िथि सेवाको अंश १.४ रहेकोमा 
गण््डकी प्रदेशमा यस्िो अनपुाि ४.० प्रर्िशि रहेको अनमुान गण््डकी प्रदेशको आ.व. २०७८/७९ 
को आर्थथिक सववेक्णमा गररएको ्छ। नेपालको कूल गाहथिस्थ उत्पादनमा औद्योर्गक वगषीकरण अनसुार 
यो शीर्थिकमा सबैभन्दा बढी २६.९ प्रर्िशि योगदान गण््डकी प्रदेशको रहेको ्छ। यसबाट पर्न स्पटि 
हनु््छ वक ऊजाथि क्ेत्र गण््डकी प्रदेशको समवृधिको बर्लयो संवाहक हो।
 गण््डकी प्रदेशको आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ अनसुार अवहले पर्न प्रदेशको कूल गाहथिस्थ 
उत्पादनमा कृवर्को योगदान २६.० प्रर्िशि ्छ। वव.सं. २०६८ को जनगणना अनसुार गण््डकी 
प्रदेशमा कूल घरपररवारको ७२.४ प्रर्िशि कृर्क ्छन।् अि: गण््डकी प्रदेशको अथथििन्त्रलाई समधृि 
बनाउन यस क्ेत्रको व्यावसायीकरण र आधरु्नकीकरण प्रभावकारी हनेु कुरा स्पटि ्छ। 
 आत्मर्नभथिर प्रदेश अथथििन्त्र र्नमाथिणका लार्ग आयािलाई प्रर्िस्थापन गनथि सक्ने औद्योर्गक 
वस्िहुरूको उत्पादनमा िीव्र ववृधिको आवश्यकिा ्छ। पयथिटन व्यवसायको पषृ्ठ सम्बन्धको ववकासबाट 
पर्न रैथाने उत्पादन बढाउनमा टेवा परु् याउन सवकन््छ। यो सम्भावनालाई समेि ध्यानमा राखी यो 
प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले उद्योगलाई पर्न समवृधिको संवाहकको रूपमा पवहचान गरेको ्छ।
 उपयकु्त पूवाथिधार, मानव संसाधन र सशुासनर्बना पयथिटन, ऊजाथि, कृवर्, उद्योग कुनै पर्न 
क्ेत्रको ववकास हनु सक्दैन। िसथथि पूवाथिधार, मानव संसाधन र सशुासनलाई पर्न योजनाले समवृधिको 
संवाहकको रूपमा पवहचान गरेको ्छ। 
 मनोरम वहमशङृ्खला, ववश्व प्रर्सधि फेवािाललगायिका सनु्दर िालिलैया आदद गण््डकी प्रदेशमा 
पयथिटक आकर्थिणका मखु्य ित्तव हनु।् िसथथि प्रदेशको प्राकृर्िक सौन्दयथिलाई प्रदेश योजनाले समवृधिका 
मखु्य सहयोगीको रुपमा पवहचान गरेको ्छ। यसको अर्िररक्त जैववक ववववधिा र सामान्जक 
ववववधिालाई पर्न समवृधिका मखु्य सहयोगी मानेको ्छ। यस प्रदेशमा बसोबास गनवे ववर्भन्न २२ 
भन्दा बढी जािजार्िका सांस्कृर्िक ववववधिाले पर्न पयथिटकहरूलाई थप आकर्थिण गदथि्छ। िसथथि 
प्रदेशको सांस्कृर्िक सम्पन्निालाई पर्न समवृधिको सहयोगी मार्नएको ्छ। गण््डकी प्रदेशमा आर्थथिक 
रुपले सवक्रय जनसङ्ख्या अत्यार्धक भएकाले यसबाट प्राप्त जनसान्ङ्ख्यक लाभले पर्न समवृधि प्रार्प्तमा 
सहयोगी भरू्मका खेल्ने अनमुान गररएको ्छ। यसरी योजनाले समवृधिको सहयोगी क्ेत्रहरूको िावकथि क 
पवहचान गरेको ्छ।
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

२.७ पररमाणात्मक लक्षय र उपलन््धध२.७ पररमाणात्मक लक्षय र उपलन््धध
 यो प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले ×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक�×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक� को दीघथिकालीन सोचका 
साथै समवृधि र सखुका मापक सूचकहरू पर्न ववकास गरेको ्छ। यी सूचकहरूमध्ये कर्िपय 
असान्दर्भथिक वा कम सान्दर्भथिक पर्न ्छन।् कर्िपय समावेश हनैुपनवे सूचकहरू पर्न ्ुछटेका ्छन।् 
जस्िै समवृधि प्राप्त गनथिमा अत्यन्ि महत्तवपूणथि भरू्मका खेल्ने —बचि‘ र गण््डकी प्रदेशको अथथििन्त्रमा 
अत्यन्ि महत्तवपूणथि स्थान रहेको —पयथिटन‘का सम्बन्धमा कुनै सूचक समावेश गररएको ्ैछन। िर 
यो अध्ययनको ववर्य सूचकहरूको पयाथिप्तिा वा सान्दर्भथिकिाभन्दा योजना कायाथिन्वयनको मध्यावर्ध 
समीक्ा भएकाले योजनाको दस्िावेजमा समावेश गररएका सूचकहरू र त्यसअन्िगथिि वकटान गररएका 
पररमाणात्मक लक्षयलाई नै समीक्ाको आधार बनाइएको ्छ।
 यसरी समीक्ा गदाथि िथ्याङ्कको उपल्धधिाअनसुार योजना अवर्धर्भत्र र्बर्िसकेका  वर्थिको 
उपलन््धधको आधारमा सम्पूणथि सूचकहरूलाई ×लक्षय प्राप्त गनथि सवकने�, ×लक्षय प्राप्त गनथि गाह्ो हनेु� 
र ×लक्षय प्राप्त गनथि नसक्ने� गरी िीन वगथिमा वगषीकरण गररएको ्छ। दईु वर्थिको उपलन््धध ४० 
प्रर्िशि पगेुकोलाई ×लक्षय प्राप्त गनथि सवकने� २० प्रर्िशिसम्म पगेुकोलाई ×लक्षय प्राप्त हनु गाह्ो 
हनेु� र सोभन्दा कम भएकोलाई ×लक्षय प्राप्त हनु नसक्ने� वगथिमा रान्खएको ्छ। यसरी समवृधिका 
२६ र सखुका १२ सूचकहरूको मूल्याङ्कन गदाथि समवृधििफथि  १० वटा र सखुिफथि  एउटा सूचकको 
मात्र लक्षय प्राप्त हनेु देन्खएको ्छ। त्यस्िै समवृधििफथि  ६ वटा र सखुिफथि  एउटा लक्षयहरू परुा हनु 
कदठन देन्खएको ्छ भने समवृधि र सखुिफथि  क्रमश ९ वटा र ७ वटा लक्षयहरू प्राप्त हनु नसक्ने 
देन्खन््छ। चारवटा सूचकहरूको प्रगर्िको िथ्याङ्क प्राप्त हनु सकेन। योजनाको पवहलो दईु वर्थि कोर्भ्ड 
प्रभाववि वर्थि भएकाले उपलन््धध न्यून हनु ुस्वाभाववक हो। िर कोर्भ्डको प्रभावलाई समेि दृवटिगि 
गरी योजनाको बाँकी अवर्धको उपलन््धधलाई आकँलन गदाथि पर्न उत्साहप्रद न्चत्र देन्खदैँन। समवटिमा 
प्रदेशको पवहलो पञ्चवर्षीय योजना लक्षयभन्दा धेरै प्छार््ड पनवे नै देन्खन््छ। सूचकहरूको मूल्याङ्कन िल 
िार्लकामा प्रस्ििु गररएको ्छ -
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

िार्लका २.१: समवृधिका सूचक र उपलन््धधको न्स्थर्ििार्लका २.१: समवृधिका सूचक र उपलन््धधको न्स्थर्ि

सूचकसूचक
लक्षय प्राप्तलक्षय प्राप्त
हनेु (क)हनेु (क)

लक्षय प्राप्त हनु लक्षय प्राप्त हनु 
गाह्ो (ख)गाह्ो (ख)

लक्षय प्राप्त हनु लक्षय प्राप्त हनु 
नसक्ने (ग)नसक्ने (ग)

१. आर्थथिक ववृधिदर   

२. प्रर्िव्यन्क्त कूल आय     

३. कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा कृवर् क्ेत्रको योगदान     

४. कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा उद्योग क्ेत्रको योगदान     

५. कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा सेवा क्ेत्रको योगदान   

६. आम्दानीमा मार्थल्लो १० र िल्लो ४० प्रर्िशि 
जनसङ्ख्याको अनपुाि (Palma Ratio)

    

७. सम्पर्िमा आधाररि न्जर्न गणुक (Gini Coefficient)   

८. अपेन्क्ि आय ु(जन्म हुँदाको)   

९. माि ृमतृ्य ुदर िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य
१०. बालमतृ्य ुदर     

११. साक्रिा दर (१५ वर्थि मार्थ)     

१२. यवुा साक्रिा दर (१५ देन्ख २४ वर्थि)     

१३. आधारभिू िहमा (१ देन्ख ८ कक्ामा) खदु भनाथि दर     

१४. श्रमशन्क्त सहभार्गिा दर     

१५. बेरोजगारी दर     

१६. रोजगारीमा औपचाररक क्ेत्रको अंश     

१७. राव्रिय प्रादेन्शक लोकमागथि (कालो पते्र)    

१८. रििु लोकमागथि (पोखरा- दमु्कीबास)   (लक्षय नै 
वकटान 

नगररएको)
१९. रेलमागथि      

२०. ३० र्मनेटको दूरीमा यािायािको पहुँच भएका 
घरपररवार प्रर्िशि 

    

२१. ववधिुमा पहुँच पगेुका घरपररवार (%)     

२२. आधारभिू खानेपानीको पहुँच पगेुका घर-पररवार (%)     

२३. इन्टरनेट प्रयोगकिाथि (%)   

२४. जलववद्यिु ्उत्पादन जर््डि क्मिा     

२५. प्रर्िव्यन्क्त प्रर्ि वर्थि ववद्यिु ्उपभोग (वकलोवाट घण्टा)     

२६. कृवर् उत्पादकत्व (प्रमखु बाली धान, मकै, गहुँ)     

जम्माजम्मा १०१० ६६ ९९
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िार्लका २.२: सखुका सूचक र उपलन््धधको न्स्थर्ििार्लका २.२: सखुका सूचक र उपलन््धधको न्स्थर्ि

सूचक सूचक 
लक्षय प्राप्त हनेु लक्षय प्राप्त हनेु 

(क)(क)
लक्षय प्राप्त हनु लक्षय प्राप्त हनु 
गाह्ो (ख)गाह्ो (ख)

लक्षय प्राप्त हनु लक्षय प्राप्त हनु 
नसक्ने (ग)नसक्ने (ग)

१. गररबीको रेखामरु्न रहेका जनसङ्ख्या (र्नरपेक् 
गररबी)को प्रर्िशि              

िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य

२. बहआुयार्मक गररबीमा रहेका जनसङ्ख्या प्रर्िशि 

३. ५ वर्थि मरु्नका कम िौल भएका बालबार्लका 
(प्रर्िशि)



४. मानव ववकास सूचकाङ्क 

५. आफ्नै स्वार्मत्वको आवासमा बसोबास गनवे पररवार 
प्रर्िशि 



६. जीवनकालमा शारीररक वा मानर्सक वा यौन वहंसा 
पीर््डि मवहला प्रर्िशि



७. दिाथि भएका लैवगिक वहंसा लगायिका अपराधका 
घटना र अनसुन्धानको अनपुाि प्रर्िशि  



८. आधारभिू सामान्जक सरुक्ामा आबधि जनसङ्ख्या 
प्रर्िशि  



९. हेलो सरकारमा हेलो मखु्यमन्त्रीमा प्राप्त उजरुीमा 
फर्छ्यौट प्रर्िशि

िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य

१०. राव्रिय पररचयपत्र प्राप्त गरेका नेपाली नागररक 
(प्रर्िशि)   

िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य िथ्याङ्क अप्राप्य

११. पाँच वर्थि मरु्नका बालबार्लकाको जन्म दिाथि 

१२. आधारभिू खाद्य सरुक्ाको न्स्थर्िमा घर पररवार 
(प्रर्िशि)



जम्मा जम्मा ११ ११ ७७

२.८ ददगो ववकास लक्षय२.८ ददगो ववकास लक्षय
 संयकु्त रा्रि सङ्को महासभाले ववश्व रुपान्िरणको आकाङ्क्ा र्लएर सन ्२०१६ देन्ख २०३० 
(वव.सं २०७२ देन्ख २०८७) सम्मका लार्ग घोर्णा गरेको ददगो ववकास लक्षयलाई नेपालले पर्न 
आत्मासाि गरेको ्छ। िदनरुूप ददगो ववकास लक्षयलाई देशको आवर्धक योजनामा अगिीकार पर्न 
गरेको ्छ। ददगो ववकास लक्षयअन्िगथिि १७ वटा लक्षय, १६९ वटा पररमाणात्मक लक्षय र २३४ 
वटा सूचकहरू ्छन।् ददगो ववकासका लक्षयहरू हार्सल गनथिमा प्रदेशहरूको पर्न गहन भरू्मका हनु््छ। 
िसथथि गण््डकी प्रदेश सरकारले प्रथम पञ्चवर्षीय योजना िजुथिमा गदाथि ददगो ववकासका लक्षयहरूलाई पर्न 
समेट्ने प्रयास गरेको ्छ। मार्थ उन्ल्लन्खि समवृधि र सखुका क्रमश: २६ र १२ सूचकहरूमध्ये 
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क्रमश: १२ र ३ वटा सूचकहरू ददगो ववकास लक्षयसँग िलुनायोग्य देन्खएका ्छन।् ददगो ववकास 
लक्षयसँग प्रत्यक् सम्बन्न्धि १२ वटा समवृधिका सूचकहरू मध्ये माि ृमतृ्यदुर सम्बन्धी एउटाको 
िथ्याङ्क प्राप्त हनु सकेन। बाँकी ११ वटा सूचकहरूको योजनाको प्रथम दईु वर्थिको िथ्याङ्कको 
आधारमा ववश्रे्ण गदाथि आर्थथिक ववृधिदर कूल गाहथिस्थ उत्पादनमा उद्योग क्ेत्रको योगदान, बाल 
मतृ्यदुर र घरपररवारको ववद्यिुमा पहुँच सम्बन्धी ४ वटा सूचकहरूको मात्र योजना अवर्धमा लक्षय 
हार्सल गनथि नसवकने र बाँकी ८ वटा सूचकहरूको लक्षय प्राप्त गनथि गाह्ो भए पर्न लक्षय हार्सल 
गनथि सवकने देन्खन््छ। िी ८ वटा सूचकहरूमा पाल्मा अनपुाि, यवुा सक्ारिा, आधारभिू िहको 
ववद्यालयमा भनाथि दर, ववद्यिुमा पहुँच पगेुका घरपररवार, आधारभिू खानेपानीमा घरपररवारको पहुँच, 
जल ववद्यिु उत्पादनमा जर््डि क्मिा, प्रर्िव्यन्क्त प्रर्िवर्थि ववद्यिु उपभोग, र प्रर्िव्यन्क्त आय परेका 
्छन।् िर सखुिफथि को ३ वटा सूचकहरू मध्ये पोर्ण सम्बन्धी एउटा लक्षय मात्र हार्सल हनु सक्ने 
देन्खन््छ। बाँकी मवहला वहंसा र बहआुयार्मक गररबी सम्बन्धी लक्षय परुा हनेु देन्खदैँन। यसरी यी 
सूचकहरूको उपल्धधीलाई नमनुाको रुपमा र्लई ववश्रे्ण गदाथि योजनाको समवटिगि उपलन््धध भन्दा 
ददगो ववकास लक्षय िफथि को उपलन््धध िलुनात्मक रुपमा थोरै राम्ो देन्खन््छ।  

िार्लका २.३: ददगो ववकाससँग सम्बन्धीि सूचकहरूको न्स्थर्ििार्लका २.३: ददगो ववकाससँग सम्बन्धीि सूचकहरूको न्स्थर्ि
समवृधििफथि का सूचकहरूसमवृधििफथि का सूचकहरू

सूचकसूचक
लक्षय प्राप्त लक्षय प्राप्त 

हनेुहनेु
लक्षय प्राप्त लक्षय प्राप्त 
हनु गाह्ोहनु गाह्ो

लक्षय प्राप्त लक्षय प्राप्त 
हनु नसक्नेहनु नसक्ने

१. आर्थथिक ववृधिदर (दद.र्ब.ल. ८) 

२. प्रर्िव्यन्क्त आय (दद.र्ब.ल. ९) 

३. कुल ग्ाहस्थ उत्पादनमा उद्योग क्ेत्रको योगदान दद.वव.ल. ९) 

४. पाल्मा अनपुाि (दद.वव.ल. १०) 

५. माि ृमतृ्य ुदर (दद.वव.ल. ३) िथ्याङ्क 
अप्राप्य

िथ्याङ्क 
अप्राप्य

िथ्याङ्क 
अप्राप्य

६. बाल मतृ्य ुदर (दद.वव.ल. ३) 

७. यवुा साक्रिा (दद.वव.ल. ४) 

८. आधारभिू न्शक्ा िहमा भनाथि दर (दद.वव.ल. ४) 

९. ववद्यिुमा पहुँच पगेुका घर पररवार (दद.वव..ल. ७) 

१०.आधारभिू खानेपानीमा पहुँच पगेुका घर पररवार (दद.वव.ल. ६) 

११. जलववद्यिु ्उत्पादन जर््डि क्मिा (दद.वव.ल. ७) 

१२. प्रर्िव्यन्क्त प्रर्ि वर्थि ववद्यिु ्उपभोग (दद.वव.ल. ७) 

जम्माजम्मा ४४ ३३ ४४
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सखुिफथि को सूचकसखुिफथि को सूचक

सूचकसूचक
लक्षय प्राप्त लक्षय प्राप्त 

हनेुहनेु
लक्षय प्राप्त लक्षय प्राप्त 
हनु गाह्ोहनु गाह्ो

लक्षय प्राप्त लक्षय प्राप्त 
हनु नसक्नेहनु नसक्ने

१.  बह ुआयार्मक गररबीमा रहेको जनसङ्ख्यामा प्रर्िशि (दद.वव.ल. ९) 

२.  कम िौल भएका ५ वर्थि मरु्नका बालबार्लका (दद.वव.ल. २) 

३. जीवनकालमा शारीररक वा मानर्सक वा यौन वहंसामा परेका मवहला 
प्रर्िशि (दद.वव.ल. ५)



जम्माजम्मा ११ -- २२

२.९ लैवगिक समानिा र सामान्जक समावेन्शिा२.९ लैवगिक समानिा र सामान्जक समावेन्शिा
 लैवगिक समानिाको सन्दभथिमा गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा र्नम्न सािवटा 
सूचकहरू र त्यसको पररमाणात्मक लक्षयहरू र्लइएको ्छ। उपरोक्त सािवटा सूचकहरूको लक्षय र 
२०७८/७९ सम्मको अनमुार्नि उपलन््धधलाई दृवटिगि गदाथि ४ वटा सूचकहरूको लक्षय हार्सल हनु 
नसक्ने, दईुवटा सूचकहरूको उपल्धधी हार्सल गनथि गाह्ो हनेु र एउटा सूचकको लक्षय मात्र हार्सल 
हनेु देन्खन््छ।

िार्लका २.४: लैवगिक समानिा सूचक र उपलन््धधिार्लका २.४: लैवगिक समानिा सूचक र उपलन््धध

सूचकसूचक

उपलन््धधउपलन््धध
योजनाको योजनाको 
लक्षयलक्षय

वटप्पणीवटप्पणी

२
०
७
५
/७

६
 

२
०
७
५
/७

६
 

(आ
धा
र 
वर्

थि)
(आ

धा
र 
वर्

थि)

२
०
७
६
/७

७
२
०
७
६
/७

७

२
०
७
७
/७

८
२
०
७
७
/७

८

२
०
७
८
/७

९
२
०
७
८
/७

९

२
०
८
०
/८

१
२
०
८
०
/८

१

१. रोजगार मवहला र परुुर्को मार्सक 
आम्दानीको अनपुाि

१.१६ १.१६ १.१६ १.१४ १.१ लक्षय हार्सल 
गनथि गाह्ो हनेु

२. घर जग्गामा एकल स्वार्मत्व भएको  
मवहला (१५ देन्ख ४९ वर्थि) को 
प्रर्िशि 

१९.९ २१.९ १९.९ २१.० २८.० लक्षय हार्सल 
गनथि नसवकने

३. जीवनकालमा शारीररक वा मानर्सक वा 
यौन वहंसा पीर््डि मवहला प्रर्िशि  

१६.८ १६.९ १६.९ १५.० १०.० लक्षय हार्सल 
गनथि नसवकने

४. ववगि १२ मवहनामा शारीररक वा 
मानर्सक वा यौन वहंसा पीर््डि मवहला 
प्रर्िशि

४.९ ४.९ ४.९ ४.० ३.० लक्षय हार्सल 
हनु गाह्ो हनेु
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सूचकसूचक

उपलन््धधउपलन््धध
योजनाको योजनाको 
लक्षयलक्षय

वटप्पणीवटप्पणी

२
०
७
५
/७

६
 

२
०
७
५
/७

६
 

(आ
धा
र 
वर्

थि)
(आ

धा
र 
वर्

थि)

२
०
७
६
/७

७
२
०
७
६
/७

७

२
०
७
७
/७

८
२
०
७
७
/७

८

२
०
७
८
/७

९
२
०
७
८
/७

९

२
०
८
०
/८

१
२
०
८
०
/८

१

५. प्रदेश व्यवस्थावपकामा मवहलाको 
प्रर्िर्नर्धत्व प्रर्िशि

३३.३ ३३.३ ३३.३ ३३.३ ३५ लक्षय हार्सल 
हनु सवकने

६. स्थानीय िहका प्रमखुमा र्नवाथिन्चि मवहला 
प्रर्िशि 

७.१ ७. ७.१ ३.५११ १५ लक्षय प्राप्त 
हनु नसवकने

७. प्रत्यक् लैवगिक उिरदायी बजेट अनपुाि ६६ ६६ ५४ ५६ ७० लक्षय प्राप्त 
हनु नसवकने

१२०७९ को र्नवाथिचन पररणामअनसुार

 यो क्ेत्रमा ववववध रूपले क्ेत्रगि मन्त्रालयहरूले एकाङ्की रुपमा कायथिक्रमहरू संचालन गरेिा 
पर्न मध्यकालीन खचथि संरचना सम्बधि प्रर्िवेदनहरूकाअनसुार मवहला र परुुर् र्बचको ववभेदमा 
अपेन्क्ि सधुार हनु नसकेको देन्खन््छ। यस क्ेत्रसँग सम्बन्न्धि योजनाका लक्षयहरूको समीक्ा गदाथि 
घरजग्गामा मवहलाको एकल स्वार्मत्व बढाउदै लैजाने र जीवनकालमा वा ववगि बाह् मवहनामा यौन 
वहंसा पीर््डि मवहलाहरूको प्रर्िशि घटाउँदै लाने लक्षय परुा हनेु देन्खदैँन वकनवक यी सूचकहरू आ.व. 
२०७७/७८ सम्म पर्न आधार वर्थि २०७५/७६ कै अवस्थामा यथावि ््छन,् केही प्रगर्ि देन्खदैँन। 
यही कारणले मवहला र परुुर्को मार्सक आम्दानीको अनपुाि साँघरुो पाददै योजनाको अन्त्यमा 
१.९ मा सीर्मि गनवे लक्षय पर्न हार्सल हनु कदठन देन्खन््छ। सम्पर्ि मार्थको मवहलाको स्वार्मत्व 
ववृधि हनु सकेको ्ैछन। बढ्दो राजनैर्िक सचेिना, बहस र पैरवीका कारण प्रदेश व्यवस्थावपकामा 
मवहलाको प्रर्िर्नर्धत्वलाई ३३.३ प्रर्िशिबाट बढाएर ३५ प्रर्िशि परु् याउन सवकने आशा भने गनथि 
सवकन््छ। िर स्थानीय िहका प्रमखुमा र्नवाथिन्चि मवहलाको प्रर्िशि भने योजनाले लक्षय गरेको १५ 
प्रर्िशि भन्दा धेरै कम ३.५ प्रर्िशि मात्र हनेु िथ्य २०७९ को स्थानीय िहको र्नवाथिचन पररणामले 
देखाइसकेको ्छ। गण््डकी प्रदेशको ८५ स्थानीय िहमा जम्मा ३ जना मवहलामात्र प्रमखुमा र्नवाथिन्चि 
भएका ्छन।् यसो हनुमुा राजनैर्िक पाटटीहरूको गठबन्धनले पर्न काम गरेको ्छ। एउटै पाटटीले 
प्रमखु र उपप्रमखुमा ववपरीि र्लगिको उम्मेदवार उठाउन ुपनवे भएिा पर्न पाटटी फरक हुँदा दइुवटै 
पदमा एउटै र्लगिको उम्मेदवार हनु सक्ने भएकाले गएको स्थानीय िह र्नवाथिचनमा मवहलाहरूको 
उम्मेदवारीको अवसर खनु्म्चन गएको र्थयो। फेररएको राजनैर्िक पररदृश्यले पर्न योजनाको लक्षय 
प्रार्प्तमा असर पानवे गदथि्छ। यो लक्षय हार्सल गनथि योजनामा कुनै ववशेर् कायथिक्रमको व्यवस्था गरेको 
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पर्न देन्खदैँन। यसरी कायथिक्रमर्बनाको लक्षयहरूको सङ्ख्या मात्र बढाएर अपेन्क्ि पररणाम हार्सल 
हनु सन्जलो हुँदैन। आधार वर्थि २०७५/७६ मा ६६ प्रर्िशि रहेको प्रत्यक् लैवगिक उत्तरदायी 
बजेटलाई योजनाको अन्त्यसम्ममा ७० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय राखेको ्छ। िर योजनाको प्रथम 
३ वर्थिमा यो अनपुाि आधार वर्थिमा भन्दा पर्न कम ्छ। िसथथि यो लक्षय पर्न हार्सल हनु सक्ने 
देन्खदैँन। सामान्जक समावेन्शिािफथि  यवुा, बालबार्लका, अपागि आदद समदुायहरूको सन्दभथिमा कुनै 
पररमाणात्मक लक्षय नै र्नधाथिरण गररएको ्ैछन। केही नीर्ि र कायथिक्रमहरू भने रहेका ्छन।् त्यसैगरी 
ददगो ववकास लक्षयका सूचकहरूलाई स्थानीयकरण गनवे र आवर्धक योजनाले र्लएको लक्षयअनसुार 
मानव ववकासको क्ेत्रमा पयाथिप्त पहल र्लएको देन्खदैँन।
 यसरी मार्थको िथ्यअनसुार नेपालको संववधानको धारा ३८ मा उन्ल्लन्खि मवहलाको अर्धकार 
र धारा ४२ मा उन्ल्लन्खि सामान्जक न्यायको हकका साथै ददगो ववकास लक्षय ५ को लैवगिक 
समानिासम्बन्धी प्रावधानहरूको पालना भएको मान्न सवकँदैन। यसरी गण््डकी प्रदेशको आवर्धक 
योजनाले पररलन्क्ि गरेको समनृ्ध्दका लार्ग साि मखु्य संवाहकहरू र पाँच मखु्य सहयोगीहरूलाई 
लैवगिकमैत्री िररकाले अवधारणागि रूपमा नै ववश्रे्ण र आत्मसाि गरेको र सोही अनरुुप कायाथिन्वयनमा 
लान सकेको देन्खदैँन।

२.१० कोरोनाको असर व्यवस्थापन२.१० कोरोनाको असर व्यवस्थापन
 यो पञ्चवर्षीय योजनाको प्रथम वर्थिमै कोरोना महामारीको प्रकोप ववश्वभरर फैर्लयो। पररणामि 
गण््डकी प्रदेशको आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ र २०७७/७८ को ववकास गर्िववर्धमा पर्न अवरोध 
र्सजथिना भयो र योजनाको लक्षय प्रार्प्तमा नकारात्मक असर पययो। आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ र 
२०७७/७८ मा क्रमश: ९.३ र १०.० प्रर्िशिको आर्थथिक ववृधिदर हार्सल गनवे योजनाको लक्षय 
रहेकोमा वास्िववक उपलन््धध सोभन्दा र्नकै कम क्रमश: ०.७ प्रर्िशि र ३.७ प्रर्िशि मात्र भयो। 
ववकासको वक्रयाकलापमा कोरोनाको प्रर्िकूल असर अपेन्क्ि र्थयो। िसथथि योजनाको दस्िावेजमा 
कोरोनाको असर व्यवस्थापन ववर्यको एक पररच््ेछद पर्न रान्खएको ्छ। िर त्यसमा कोरोनाको 
असरव्यवस्थापन भन्दा कोरोनाको असरबारे बढी चचाथि गररएको ्छ। पयथिटनको पनुरुत्थान गनवे, 
आर्थथिक स्थावयत्व र ववत्तीय स्थावयत्व भन्दा आर्थथिक ववृधि र रोजगारी ववृधिलाई प्राथर्मकिा ददने, 
सरकारी खचथििफथि  साधारण खचथि घटाउने, आयाि र्नयन्त्रण गनवे, स्वरोजगार र स्वउद्यमलाई प्रोत्साहन 
गनवे आदद केही नीर्िगि कुराहरू उल्लेख भए िापर्न िदनसुारको कायथिक्रमहरू समावेश गररएको 
देन्खदैँन। 
 वास्िवमा कोरोना महामारी फैर्लन ुअगावै यो योजना िजुथिमा भईसकेकोले कोरोना व्यवस्थापन 
गनवे नीर्ि िथा कायथिक्रमबारे यस योजनामा ववस्ििृ व्याख्या र ववश्रे्ण समावेश नगररएको कुरा पर्न 
यही पररच््ेछदमा उल्लेख गररएको ्छ। साथै कोरोना असर अध्ययनबाट आवश्यक देन्खएमा योजनाको 
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उद्ेश्य, रणनीर्ि, कायथिनीर्ि, कायथिक्रम, सूचक िथा नर्िजाहरू पररमाजथिन गनवे कुरा पर्न लेन्खएको ्छ। 
यसरी एकार्िर कोरोनाको असर व्यवस्थापन गनथि थप नीर्ि र कायथिक्रम ल्याउने कुरा अकयोर्िर उद्ेश्य, 
रणनीर्ि, कायथिनीर्ि, कायथिक्रम, सूचक र नर्िजाहरू फेनवे कुरा एक आपसमा ववरोधाभासपूणथि देन्खन््छ। 
फेरर योजना अवर्धको दईु वर्थि पर्न बाँकी नभईसक्दा योजनाको मूल ित्तवहरू पररविथिन गरररहनभुन्दा 
विथिमान समीक्ाबाट देन्खएका कुराहरूलाई आगामी योजना िजुथिमाको र्नर्मत्त प्रयोग गररन ुसमय र 
साधनका वहसाबले पर्न उपयकु्त देन्खन््छ।
 
२.११ रुपान्िरणकारी आयोजना२.११ रुपान्िरणकारी आयोजना
 गण््डकी प्रदेशको पवहलो पञ्चवर्षीय योजनामा (१) फेवािालको संरक्ण र सौन्दयथिकरण आयोजना 
(२) पोखरा-्ेडढगाउँ दमु्कीबास र्त्रवेणी स्डक आयोजना (३) उिरगगिा जलाशययकु्त जलववद्यिु ्
आयोजना (४) कास्की र िनहकुो र्बचमा पनवे िल्लो परु््डटारमा प्रदेश औद्योर्गक क्ेत्रको स्थापना 
आयोजना र (५) मगृौला िथा क्यान्सर रोगको उपचार गनवे ववन्शटिीकृि अस्पिाल स्थापना गनवे 
आयोजना गरी जम्मा पाँच आयोजनाहरूलाई रुपान्िरणकारी आयोजनाको रुपमा समावेश गररएका 
्छन।् यी पाँचवटा आयोजनाहरू मध्ये उिर गंगा जलाशययकु्त जलववधिु ्आयोजनाबाहेक अरु चारवटा 
आयोजनाहरू योजना अवर्धर्भतै्र अथाथिि अ.व. २०८०/८१ र्भतै्र सम्पन्न गनवे लक्षय रान्खएको ्छ। 
उत्तरगगिा जलाशययकु्त जलववधिु ्आयोजना मात्र आ.व. २०८२/८३ मा सम्पन्न गनवे लक्षय रान्खएको 
्छ। िर यी सबै आयोजनाहरूको कायाथिन्वयनको गर्ि ससु्ि भएकाले िोवकएको समयमा सम्पन्न हनेु 
देन्खदैँन। जग्गा वववादको कारण फेवािाल सौन्दयथिकरणको कायथि अन्घ बढ्न सकेको ्ैछन। आर्थथिक 
वर्थि २०७९/८० को प्रदेश सरकारको नीर्ि िथा कायथिक्रममा बल्ल सरोकारवालाहरूको सहकायथिमा 
फेवािालको र्समाङ्कन कायथि सरुु गनवे कुरा उल्लेख भएको ्छ। नगरपार्लका र प्रदेश सरकारको 
न्जम्मेवारी र कायथि ववभाजन स्पटि नहुँदा पर्न काममा प्रर्िकूल असर परेको कुरा केन्रिीकृि समूह 
्छलफलमा व्यक्त भएको ्छ। ्ेडढगाउँ - दमु्कीबास - र्त्रवेणी स्डक वािावरणीय प्रभाव अध्ययनको 
चरणमा ्छ। िर धेरै ठाउँमा ट्रयाक भने खोर्लसकेको ्छ। उत्तरगगिा जलाशययकु्त जलववद्यिु ्
आयोजनाको सम्बन्धमा हालसम्म केही काम भएको ्ैछन। पुरँ््डटारमा प्रादेन्शक औद्योर्गक क्ेत्र 
स्थापना गनथिका लार्ग भखथिर जग्गा नापजाँचको काम भइरहेको ्छ। जग्गा प्राप्त हनु नसक्दा नै मटुु, 
मगृौला, िथा क्यान्सर रोग उपचारका लार्ग ववन्शटिीकृि अस्पिाल र्नमाथिण आयोजना अलपत्र परेको 
्छ।
 प्रदेशको ववकासमा रुपान्िरणकारी आयोजनाहरूको महत्तवपूणथि भरू्मका हनेु भएकाले यस्िा 
आयोजनाहरूको कायाथिन्वयन िदारुकिामा साथ हनु ुपनवेमा त्यस्िो हनु सकेको देन्खदैँन।
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२.१२ प्रदेश गौरवको आयोजना२.१२ प्रदेश गौरवको आयोजना
 गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा ५ वटा रुपान्िरणकारी आयोजनासवहि जम्मा 
२३ वटा प्रदेश गौरवका आयोजनाहरू समावेश गररएका ्छन।् िर प्रदेश गौरवका आयोजना र 
रुपान्िरणकारी आयोजनाको स्पटि पररभार्ा गररएको ्ैछन।
 रुपान्िरणकारी आयोजनाहरू बाहेकका १८ वटा प्रदेश गौरवका आयोजनाहरू मध्ये दईुवटा 
नेपाल सरकारले र िीनवटा र्नजी क्ेत्रले र्नमाथिण गनवे लक्षय रान्खएको ्छ। बाँकी १३ वटा 
आयोजनाहरू प्रदेश सरकारको बजेटबाटै र्नमाथिण गनवे लक्षय रान्खएको ्छ।
 उपरोक्त आयोजनाहरूमध्ये केही आयोजनाहरू प्रारम्भ नै हनु सकेका ्ैछनन ्भने धेरै जसो 
आयोजनाहरू प्रारन्म्भक चरणमा ्छन।् गण््डकी गाई फामथि िथा दगु्ध ववकास आयोजनाको अवधारणा 
नै ववकास हनु सकेको ्ैछन। लगानीको स्ोि पर्न यवकन हनु सकेको ्ैछन। यो आयोजना प्रदेश दगु्ध 
ववकास बो्डथिबाट संचालन हनेु भर्नएको ्छ, िर ववकास बो्डथिको गठन नै परुा भएको ्ैछन। जग्गा 
प्रार्प्तको कारणले नवलपरुको लोकाहा खोलामा प्रादेन्शक औद्योर्गक क्ेत्र स्थापना गनवे र एकीकृि 
प्रदेश प्रशासर्नक केन्रि र्नमाथिण आयोजना पर्न अन्घ बढ्न सकेको ्ैछन। प्रदेश प्रहरी िार्लम केन्रि 
र्नमाथिण आयोजनाको काम पर्न सरुु हनु सकेको ्ैछन। प्रदेश प्रशासर्नक केन्रि भवनको कन्सेप्ट 
र््डजाइनसम्म प्रारम्भ भएको ्छ। गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठान ववस्ििृ पररयोजना प्रर्िवेदन ियारीको 
अवस्थामा ्छ भने सूचना प्रववर्ध पाकथि  सम्भाव्यिा अध्ययनको अवस्थामा ्छ। प्रदेश वक्रकेट मैदान 
र्नमाथिण आयोजनाको र्नन्म्ि जग्गा प्राप्त भइसकेिा पर्न संरचना र्नमाथिणको कायथि अन्घ बढ्न नसकेको 
अवस्था ्छ। त्यस्िै ई-गभनाथिन्स आयोजनामा पर्न अपेन्क्ि काम हनु सकेको ्ैछन। गण््डकी 
ववश्व ववद्यालयको पूवाथिधार र्नमाथिण कायथि, मनाङ न्जल्लाको नापाथिभरू्म र गोरखा न्जल्लाको चमुनवु्री 
गाउँपार्लका बाहेक अन्य गाउँपार्लकालाई स्डक संजालमा जोड्ने कायथि, घरबास ववस्िार र सदुृढीकरण 
आयोजना अन्िगथिि ३०८ घरबासलाई पूवाथिधार र्नमाथिण अनदुान ददने काम भएको ्छ। त्यस्िै स्याउमा 
आत्मर्नभथिर हनेु आयोजना मनाङ, मसु्िाङ, गोरखाको उत्तरी भेगमा केही सीर्मि स्थानमा र मखु्यमन्त्री 
वािावरणमैत्री नमनुा कृवर् गाउँ आयोजना ८७ स्थानमा आरम्भ भएको ्छ। र्नजी क्ेत्रले र्नमाथिण गनवे 
अपेक्ा गररएका िीनवटै आयोजनाहरू पर्न ववस्ििृ पररयोजना प्रर्िवेदनकै चरणमा ्छन।् समग्मा 
प्रदेश योजनामा समाववटि प्रदेश गौरवका आयोजनाहरू अपेन्क्ि गर्िमा अन्घ बढी रहेको देन्खदैँन। 
आयोजनाको महत्तवका वहसाबले कायाथिन्वयनमा जर्ि िदारुकिा देन्खनपुनवे हो, त्यो देन्खएको ्ैछन। 
त्यसैले योजनाले िोकेको समयमा यी आयोजनाहरू सम्पन्न हनेु सम्भावना कम ्छ।

२.१३ उपसंहार२.१३ उपसंहार
 गण््डकी प्रदेशको यो प्रथम पञ्चवर्षीय योजना नेपालको संववधान, नेपालको पन्ध्ररौँ योजना र 
ददगो ववकास लक्षयबाट र्नदवे न्शि ्छ। ×समधृि प्रदेश सखुी नागररक� यसको दीघथिकालीन सोच रहेको 
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्छ। हरेक योजनाको दीघथिकालीन गन्िव्य समधृि अथथििन्त्र र सखुी नागररक नै हनु््छ। िर गन्िव्यमा 
पगु्ने बाटो फरकफरक हनु सक््छ। नेपालको विथिमान संववधानले समाजवादी बाटो िय गरेको ्छ। 
यो योजनाले पर्न उत्पादन र उत्पादकत्व ववृधि गददै समाजवाद उन्मखु आत्मर्नभथिर अथथििन्त्र र्नमाथिण 
गनवे उद्ेश्य राखेको ्छ। िर उत्पादनका साधनहरूमा समावेशी पहुँचर्बना उत्पादन र उत्पादकत्व 
ववृधिले मातै्र समावेशी अथथििन्त्रको र्नमाथिण हनु सक्दैन। यस र्नन्म्ि वविरण पक् र लोककल्याणकारी 
अवधारणालाई पर्न समेट्न ुपनवे हनु््छ। िसथथि यो योजनामा र्नम्न उद्ेश्यहरू पर्न थप्न ुउपयकु्त हनेु 
देन्खन््छ।
1. उत्पादनका साधनहरूमा समावेशी पहुँच ववस्िार गनवे
1. लोककल्याणकारी अवधारणा अनसुार वविरण व्यवस्था र्मलाई वप्छर््डएका र िल्लो वगथिका 

मार्नसहरूको जीवन यापन सहज बनाउने।

 यो योजनाले प्रदेशको समवृधिका संवाहक र सहयोगी क्ेत्रहरूको सही पवहचान गरेको ्छ 
र उपयकु्त रणनीर्िहरूको िय पर्न गरेको ्छ। िर कायथिक्रमको स्िरमा कायाथिन्वयनको गर्ि 
सन्िोर्जनक देन्खदैँन। प्रदेश गौरवका वा रुपान्िरणकारी कर्िपय आयोजनाहरूसमेि सरुु नै हनु 
नसकेको अवस्था ्छ। गण््डकी गाई फमथि िथा दगु्ध ववकास आयोजना, नवलपरुको लोकाहा खोलामा 
प्रादेन्शक औद्योर्गक क्ेत्र स्थापना गनवे आयोजना, एकीकृि प्रदेश प्रशासर्नक केन्रि र्नमाथिण गनवे 
आयोजना आददलाई दृटिान्िको रुपमा र्लन सवकन््छ।
 यो प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा समवृधि र सखुका मापक सूचकहरू र त्यसका पररमाणात्मक 
लक्षयहरू पर्न वकटान गररएको ्छ। यी सूचकहरू मूलिः नेपालको पन्ध्ररौँ योजनाबाट साभार गररएको 
देन्खन््छ। प्रदेशको सन्दभथिमा हेदाथि कर्िपय सूचकहरू ्ुछटेको महससु हनु््छ। खासगरी पयथिटकीय 
राजधानीको समेि सम्भावना रहेको प्रदेशको योजनामा पयथिटन सम्बन्धी मूलभिू सूचकहरूसमेि नहनु ु
खट्कीने कुरा हो। अि: प्रदेशको योजनामा र्नम्न सूचकहरूसमेि समाववटि गनुथिपनवे देन्खन््छ। 
 1. प्रदेशमा पयथिटक आगमनको सङ्ख्या 
 2. पयथिटकको बसाइ ददन 
 3. प्रर्ि पयथिटक खचथि 
 योजनाको दस्िावेजमा सूचकअनसुार िोवकएको लक्षय र योजना अवर्धको पवहलो दईु वर्थिमा 
भएको उपलन््धधको ववश्रे्ण गदाथि समवृधििफथि  २६ वटा मध्ये १० वटा र सखुका १२ वटा मध्ये 
एउटा लक्षय मात्र योजना अवर्धर्भत्र हार्सल हनु सक्ने देन्खएको ्छ। योजनाको पवहलो दईु वर्थि 
कोर्भ्ड प्रभाववि वर्थि भएकोले उपल्धधी न्यून हनु ुस्वाभाववक हो। िर कोर्भ्डको प्रभावलाई समेि 
दृवटिगि गरी योजनाको बाँकी अवर्धको उपल्धधीलाई आकँलन गदाथि पर्न उत्साहप्रद न्चत्र देन्खदैँन। 
समवटिमा प्रदेशको पवहलो पञ्चवर्षीय योजना लक्षयभन्दा धेरै प्छार््ड पनवे नै देन्खन््छ।
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पररच््ेछद ३पररच््ेछद ३

समवटिगि - आर्थथिक क्ेत्रसमवटिगि - आर्थथिक क्ेत्र
३.१ पषृ्ठभरू्म ३.१ पषृ्ठभरू्म 
 गण््डकी प्रदेशको सहरी अथथििन्त्र आयािीि सामान बेच्ने नाफामखुी र ग्ामीण अथथििन्त्र 
र्नवाथिहमखुी भएको पषृ्ठभरु्ममा समाजवाद उन्मखु-उत्पादनमखुी र आत्मर्नभथिर अथथििन्त्रको जग र्नमाथिण 
गनवे उद्ेश्यका साथ प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना िजुथिमा भई कायाथिन्वयनमा आएको ्छ। यी 
उद्ेश्य प्रार्प्तको लार्ग िदअनकुुलको उत्पादन, वविरण र ववत्तीय व्यवस्थापनको आवश्यकिा पदथि्छ। 
यो पररच््ेछदमा मूलिः वयनै ववर्यहरूमा केन्न्रिि समीक्ा प्रस्ििु गररएको ्छ।

३.२ उत्पादन ३.२ उत्पादन 
 योजनाको आधार वर्थि अथाथिि ्आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ मा प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादन रु. 
२ खबथि ८८ अबथि २० करो्ड रहेकोमा योजनाको अन्न्िम वर्थि अथाथिि ्आर्थथिक वर्थि २०८०/८१ मा 
रु. ४ खबथि ६८ अबथि ८० करो्ड (२०७५/७६ को न्स्थर मूल्यमा) परु् याउने लक्षय योजनाले राखेको 
्छ। िर योजना अवर्धको प्रथम ३ वर्थिको आर्थथिक ववृधिदरलाई हेदाथि यो लक्षय परुा हनेु देन्खदैँन।

३.२.१ आर्थथिक ववृधिदर३.२.१ आर्थथिक ववृधिदर
 योजनाको पवहलो ३ वर्थि (आ.व. २०७६/७७-२०७८/७९) मा कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादन 
औसि वावर्थिक ३.०६ प्रर्िशिले ववृधि भएको देन्खन््छ। योजनाको लक्षयअनसुार उक्त अवर्धमा औसि 
वावर्थिक ९.९ प्रर्िशि ववृधि हनुपुनवे र्थयो। यसरी प्रदेशको आर्थथिक ववृधिदर लक्षयभन्दा र्नकै प्छार््ड 
देन्खन््छ। आर्थथिक वर्थि २०७९/८० को प्रदेश बजेट सावथिजार्नक भई सकेिा पर्न त्यसमा प्रक्ेवपि 
ववृधिदरबारे उल्लेख भएको देन्खदैँन। मध्यमकालीन खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७८/७९-
२०८०/८१) मा आर्थथिक वर्थि २०७९/८० र २०८०/८१ का लार्ग प्रक्ेवपि क्रमशः ९ र १० 
प्रर्िशिलाई आधार मान्दा पर्न योजना अवर्धको और्ि ववृधिदर ५.६ प्रर्िशि मात्र हनु आउँ्छ। जनु 
योजनाले लक्षय गरेको १०.२ प्रर्िशि भन्दा धरै कम देन्खन््छ। िसथथि योजनाले लक्षय गरेअनसुारको 
ववृधिदर हार्सल हनु सक्ने देन्खदैँन। योजनाको लक्षय हार्सल गनथि ि अब वावर्थिक २०.९ प्रर्िशिको 
अर्ि उच्च ववृधिदर हार्सल गनुथिपनवे हनु््छ, जनु सम्भव देन्खदैँन।
 
३.२.२ आर्थथिक संरचना३.२.२ आर्थथिक संरचना
 प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा उद्योग र सेवा क्ेत्रलाई ववस्िार गददै प्रदेश अथथििन्त्रमा 
कृवर्को भरू्मकालाई योजनाको अन्न्िम वर्थि अथाथिि ्आ.व. २०८०/८१ सम्ममा २३.७ प्रर्िशिमा 
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झानवे लक्षय रहेको ्छ। आधार वर्थि अथाथिि ्आ.व. २०७५/७६ मा कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा कृवर् 
क्ेत्रको वहस्सा २७.४ प्रर्िशि र्थयो। यसरी योजना अवर्धमा यो वहस्सालाई ३.७ प्रर्िशि ववन्दलेु 
घटाउन ुपनवे देन्खन््छ। िर योजनाको पवहलो ३ वर्थि अथाथिि ्आ.व. २०७८/७९ सम्म १.४ प्रर्िशि 
ववन्दलेु मात्र घटेको िथ्याङ्क प्रदेशको आ.व. २०७८/७९ को आर्थथिक सववेक्णमा देन्खन््छ। अथाथिि ्
३ वर्थिको अवर्धमा लक्षयको ३८ प्रर्िशि मात्र उपलन््धध भएको देन्खन््छ। िसथथि योजना अवर्धमा 
योजनाले िोके अनसुार प्राथर्मक क्ेत्रको वहस्सा २४ प्रर्िशिमा सीर्मि गनवे लक्षय हार्सल हनु गाह्ो 
देन्खन््छ। वास्िवमा खाद्यान्न समेि आयाि गनुथि परी ठुलो व्यापार घाटाको जवटल अवस्था व्यहोरी 
रहन ुपरेको बेला यो संरचनागि पररविथिनभन्दा कृवर् उत्पादन ववृधिमा जो्ड ददन ुनै उपयकु्त देन्खन््छ।
 दद्िीय क्ेत्रको लक्षय ि झन ्हार्सल हनेु नै देन्खदैँन। आधार वर्थि अथाथिि ्आ.व. २०७५/७६ 
मा १९ प्रर्िशि रहेको कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा दद्र्िय क्ेत्रको वहस्सालाई योजनाको अन्न्िम वर्थि 
सम्ममा २२.० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय योजनाले राखेको ्छ। िर योजनाको पवहलो िीनै वर्थि कूल 
ग्ाहस्थ उत्पादनमा दद्िीय क्ेत्रको वहस्सा आधार वर्थिको वहस्साभन्दा पर्न कम रह्ो। िसथथि योजनाको 
यो लक्षय प्राप्त हनेु देन्खदैँन।
 कूल ग्ाहस्थ्थ उत्पादनमा ििृीय क्ेत्रको योगदान भन्ने योजनाको सरुु वर्थिदेन्ख नै लक्षयभन्दा 
बढी देन्खन््छ। िसथथि आधार वर्थिमा ५३ प्रर्िशि रहेको यो योगदानलाई योजनाको अन्िसम्ममा ५४ 
प्रर्िशि परु् याउने लक्षय सहजै हार्सल हनेु देन्खन््छ। िर यस सन्दभथिमा योजनामा उन्ल्लन्खि िथ्याङ्क 
र आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ मा उन्ल्लन्खि िथ्याङ्कमा र्भन्निा देन्खन््छ। योजनामा उन्ल्लन्खि 
िथ्याङ्कले ििृीय क्ेत्रको योगदानलाई पर्न सीर्मि गनथि खोजेको देन्खन््छ। योजनामा आधार वर्थिमा 
ििृीय क्ेत्रको योगदान ५७.६ प्रर्िशि उल्लेख ्छ। गण््डकी जस्िो पयथिटन क्ेत्रको अपार सम्भाव्यिा 
रहेको प्रदेशमा यो क्ेत्र खनु्म्चने देन्खदैँन। दद्िीय क्ेत्र खास गरी उत्पादनमूलक उधोगहरूको ससु्ि 
गर्िको ववृधिको अवस्थाले पर्न यसै योजना अवर्धमा ििृीय क्ेत्रको योगदान खनु्म्चने देन्खदैँन। प्रदेश 
अथथििन्त्रको संरचनात्मक पररविथिनमा मूल समस्या नै दद्िीय क्ेत्रको ववस्िारले गर्ि र्लन नसक्न ुहो।

३.२.३ राव्रिय उत्पादनमा गण््डकी प्रदेशको योगदान३.२.३ राव्रिय उत्पादनमा गण््डकी प्रदेशको योगदान
 योजनाको आधार वर्थि अथाथिि ्आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ मा नेपालको कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा 
गण््डकी प्रदेशको योगदान ८.३ प्रर्िशि र्थयो। प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले यसलाई कायम 
राख् ेलक्षय र्लयो। िर योजनाको प्रथम ३ वर्थिमा देशको कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा गण््डकी प्रदेशको 
योगदान और्ि ८.९ प्रर्िशि रह्ो। कोर्भ्ड महामारीको कदठन समयमा पर्न लक्षयभन्दा बढी प्रगर्ि 
भएकाले आगामी वर्थिहरूमा अझै बढी उपल्धधी हार्सल भई देशको कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा गण््डकी 
प्रदेशको योगदान योजना पूवथिको योगदानभन्दा मात्र होइन योजनामा लक्षय गररएभन्दा पर्न बढी नै 
हनेु देन्खन््छ।
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िार्लका ३.१: गण््डकी प्रदेश - समवटिगि आर्थथिक क्ेत्रिार्लका ३.१: गण््डकी प्रदेश - समवटिगि आर्थथिक क्ेत्र

आर्थथिक क्ेत्रआर्थथिक क्ेत्र आर्थथिक आर्थथिक 
ववृधि दरववृधि दर

योजनामा योजनामा 
लन्क्ि लन्क्ि 
ववृधि दरववृधि दर

फरकफरक

आर्थथिक संरचना  आर्थथिक संरचना  
(ग्ाहस्थ उत्पादनमा (ग्ाहस्थ उत्पादनमा 

योगदान)योगदान)
देशको ग्ाहस्थ देशको ग्ाहस्थ 

उत्पादनमा गण््डकी उत्पादनमा गण््डकी 
प्रदेशको योगदानप्रदेशको योगदानप्राथर्मक प्राथर्मक 

क्ेत्रक्ेत्र
दद्िीय दद्िीय 
क्ेत्रक्ेत्र

ििृीय ििृीय 
क्ेत्रक्ेत्र

२०७५/७६ (आधार वर्थि) ६.९३ २८ १९ ५३ ८.३
२०७६/७७ -०.७१ ९.३ -१०.०१ २८.१ १७.३ ५४.७ ९.
२०७७/७८ ३.७३ १०. -६.२७ २७.८ १६.९ ५५.४ ८.९
२०७८/७९ ६.१७ १०.५ -४.३३ २६.८ १७.६ ५५.६ ८.९
िीन वर्थिको और्ि ३.०६
योजना अवर्धको लक्षय १०.२ २४. २२.०२ ५४. ८.३
२०७९/८० २०.९१* १०.२
२०८०/८१ २०.९९* ११.२      

* योजनाको लक्षय परुा गनथि हार्सल गनुथिपनवे

स्ोि: (१) आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९; गण््डकी प्रदेश, अथथि मन्त्रालय; २. प्रथम पञ्चवर्षीय योजना; प्रदेश 

सरकार, प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग, गण््डकी प्रदेश 

३.३ बचि र लगानी ३.३ बचि र लगानी 
 योजना अवर्धको कूल प्रक्ेवपि लगानी रु. १० खबथि १२ अबथि २४ करो्ड ्छ। लगानीको मूल 
स्ोि बचि हो। िर योजनामा बचि सम्बन्धी कुनै लक्षय र्नधाथिरण गररएको ्ैछन। िापर्न र्नजी क्ेत्र, 
सहकारी र घर पररवारलाई बचि गनथि प्रोत्साहन गनवे नीर्िगि व्यवस्था गनवे कुरा उल्लेख ्छ। िर 
त्यो कस्िो नीर्ि हो स्पटि ्ैछन। बचि प्रोत्साहनको नीर्ि केन्रिीय बैंकले िजुथिमा र कायाथिन्वयन गनवे 
हो। त्यस्िै नेपाल सरकारसँग समन्वयन गरी बचि गनवे संस्थाहरूको अनगुमन गनवे कायथिनीर्ि पर्न 
योजनामा रहेको ्छ। िर बैंक िथा ववत्तीय संस्थाहरूको अनगुमन नेपाल रा्रि बैंकले गददै नै आएको 
्छ। सहकारीको दररलो अनगुमनको भने र्निान्ि जरुरी भएको िथ्य सहकारी संस्थाहरूमा बारम्बार 
देन्खने गरेको र्नक्ेप भकु्तानीको सङ्कटले पवुटि गदथि्छ। िर मध्यकालीन खचथि संरचनाको अध्ययन गदाथि 
सहकारी अन्िगथिि कुनै अनगुमन भएको वा हनेु उल्लेख भएको देन्खदैँन।
 हालका वर्थिहरूमा ववप्ररे्णबाट हनेु बचिलाई १ प्रर्िशि ्धयाज थप ददनेबाहेक केन्रिीय बैंकबाट 
सवथिसाधारण बचिकिाथिलाई बचि गनथि प्रोत्सावहि गनवे कुनै आकर्थिक नीर्ि वा कायथिक्रम आएको 
देन्खदैँन। वैदेन्शक रोजगारबाट प्राप्त ववप्ररे्णलाई बचिमा आकर्थिण गनवे कुरा प्रदेश योजनामा पर्न 
उल्लेख ्छ। िर वैदेन्शक रोजगारमा जाने मध्यम वा र्नम्न मध्यम वगषीय व्यन्क्तहरूमा वैदेन्शक 
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रोजगारमा जाँदाको ववत्तीय दावयत्व चकु्ता गनुथिपनवे िथा आफ्नो र आफ्नै पररवारको जीवनस्िर उकास्न 
पर्न आफ्नो आयको ठुलो वहस्सा उपभोगमा खचथि गनुथिपनवे नै हुँदा यसबाट धेरै ठुलो बचिको अपेक्ा गनुथि 
उपयकु्त हुँदैन। योभन्दा पवहले वैदेन्शक रोजगार ऋणपत्र जारी गदाथिको अनभुवले पर्न यही कुरालाई 
पवुटि गदथि्छ। प्रदेश योजनामा र्मिव्यवयिाका नीर्ि र कायथिक्रमहरू पर्न ्ैछन। िसथथि योजना अवर्धमा 
प्रदेशको बचिमा ठूलो ववृधि हनेु अपेक्ा गनवे ठाउँ पर्न ्ैछन।
 प्रदेशगि बचिको िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। िसथथि बचि र लगानीको समीक्ा गनथि राव्रिय 
िथ्याङ्कलाई नै प्रयोग गररएको ्छ। प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा कूल रु. १० खबथि १२ अबथि 
२४ करो्ड लगानीको आवश्यकिा प्रक्ेपण गररएको ्छ। नेपालको राव्रिय बचि दर र प्रदेशको कूल 
ग्ाहस्थ उत्पादनको आधारमा वहसाब गदाथि योजनाको पवहलो ३ वर्थिमा जम्मा रु. २ खबथि ९१ अबथि 
५९ करो्ड बचि र्नमाथिण भएको देन्खन््छ। जनु योजना अवर्धको कूल लगानीको २८.८ प्रर्िशि 
मात्र हनु आउँ्छ। अब बाँकी २ वर्थिमा ७०.२ प्रर्िशि अथाथिि ्७ खबथि २० अबथि ६५ करो्ड लगानी 
हनेु सम्भावना देन्खदैँन। योजनाको पवहलो ३ वर्थिको अवर्धमा प्रत्येक वर्थि प्रक्ेवपि लगानीभन्दा बचि 
कम देन्खएको ्छ। मध्यकालीन खचथि संरचनाले आगामी २ वर्थिको लार्ग प्रक्ेवपि आर्थथिक ववृधिदर 
अनसुारको कूल ग्ाहस्थ उत्पादनको अनमुान र सोको आधारमा बचि प्रक्ेपण गदाथि योजनाको अवर्धमा 
कूल लगानी योजनामा प्रक्ेपण गररएको भन्दा रु.४ खबथि ७९ अबथि ०२ करो्डले कम देन्खन््छ।

िार्लका ३.२: गण््डकी प्रदेश - बचि र लगानीिार्लका ३.२: गण््डकी प्रदेश - बचि र लगानी
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८
२
०
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०
७
८
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९
२
०
७
८
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९

२
०
७
९
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०
२
०
७
९
/८

०

२
०
८
०
/८

१
२
०
८
०
/८

१
जम्माजम्मा

१. ग्ाहस्थ उत्पादन 
(२०७५/७६ को 
मूल्यमा)

रु. करो्डमा २८८२० २८५९२ २९६५९ ३१४८९ ३४३२३१ ३७७५५१

२. राव्रिय बचि र कूल 
ग्ाहस्थ्य उत्पादन

प्रर्िशि ४२.१ ३२.२ ३३.३ ३२ ३३२ ३४२

३. उपल्धध बचि रु. करो्डमा १२१३३ ९२०७ ९८७६ १००७६ ११३२७ १२८३७ ५३३२७
४. योजनमा प्रक्ेवपि 

लगानी
रु. करो्डमा  १४७९४ १६८०६ १९८५८ २२३९७ २७३७० १०१२२५

स्ोि: आर्थथिक सववेक्ण २०७९, नेपाल सरकार, अथथि मन्त्रालय; १. मध्यकालीन खचथि संरचना २०७८/७९-

२०८०/८१ मा प्रक्ेवपि ववृधिदरको आधारमा अनमुार्नि; २. अनमुार्नि
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३.४ रोजगारी र गररबी र्नवारण ३.४ रोजगारी र गररबी र्नवारण 
 गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा आधार वर्थि अथाथिि ्आ.व. २०७५/७६ मा ३५.७ 
प्रर्िशि रहेको श्रम सहभार्गिा दरलाई योजनाको अन्ि अथाथिि ्आ.व. २०८०/८१ सम्ममा ५० 
प्रर्िशि परु् याउने लक्षय रहेको ्छ। आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ सम्मको ववृधिदर झन््ैड यथान्स्थर्िमा 
रह्ो। त्यसपर््छ क्रर्मक ववृधि हनेु प्रक्ेपण मध्यकालीन खचथि संरचना (२०७८/७९-२०८०/८१) 
मा गररएको ्छ। िर यो प्रक्ेपण केही अस्वाभाववक र उच्च देन्खन््छ। आ.व. २०७७/७८ बाट 
२०७८/७९ मा एकैचोटी ४.३ प्रर्िशि ववन्दलेु बढाइएको ्छ। यो ववृधि दरलाई मान्दा पर्न 
योजनाको अन्िमा श्रम सहभार्गिा दर ४६ प्रर्िशि मात्र हनु््छ, जनु योजनाको लक्षयभन्दा ४ प्रर्िशि 
ववन्दलेु कम हनु््छ। अझै योजना अवर्धको औसि ववृधि दरलाई र्लने हो भने ४०.३ प्रर्िशि मात्र 
हनु््छ र योजनाको लक्षयभन्दा ९.७ प्रर्िशिले कम हनु््छ। यसरी यो योजनाले श्रम सहभार्गिाको 
सम्बन्धमा िोवकएको लक्षय हार्सल गनथि सक्ने देन्खदैँन। योजनाले बेरोजगारी दरलाई ९ प्रर्िशिबाट 
४ प्रर्िशिमा झानवे लक्षय राखेको ्छ। योजनाको प्रथम वर्थि बेरोजगारी दर १ प्रर्िशि ववन्दलेु घटे 
पर्न अकयो वर्थि पनु १ प्रर्िशि ववन्दलेु बढेर ९ प्रर्िशि नै पगु्यो। यसरी सामान्य उिार चढावमा 
रहेको बेरोजगारी दर क्रमशः घट्दै योजनाको अन्िमा ४.० प्रर्िशि हनेु अथाथिि ्योजनाको लक्षय 
हार्सल हनेु प्रक्ेपण मध्यकालीन खचथि संरचना (२०७८/७९-२०८०/८१) मा गररएको ्छ। उिार 
चढावको प्रवतृ्तीमा रहेको िथ्याङ्कलाई ववश्रे्ण गदाथि औसिलाई र्लन ुउपयकु्त हनेु भएकोले योजना 
अवर्धको और्ि दरलाई योजनाले लक्षय गरेको दरसँग िलुना गदाथि बेरोजगार योजनाको लक्षयभन्दा 
३ प्रर्िशि ववन्दलेु बढी हनेु देन्खन््छ। यसरी बेरोजगारी दर लक्षय अनसुार घटने सरु्नन्चिि ्ैछन। 
रोजगारी र जनसङ्ख्याको अनपुाि पर्न योजनाले र्नधाथिरण गरेको ३५.९ प्रर्िशिको लक्षयभन्दा कमै 
हनेु देन्खन््छ।
 रोजगारीमा औपचाररक क्ेत्रको वहस्सा ३९.९ प्रर्िशिबाट बढाएर ५५ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय 
योजनामा रहेको ्छ। योजना अवर्धको पवहलो दईु वर्थिसम्म यो ४० प्रर्िशिकै हाराहारीमा मात्र 
रह्ो। त्यसपर््छका वर्थिहरूमा यो वहस्सा क्रर्मक रूपमा बढ्ने प्रक्ेपण मध्यमकालीन खचथि संरचना 
(२०७८/७९-२०८०/८१) मा गररएको ्छ। कोरोनाको व्यवधानबाट मकु्त भई औपचाररक 
क्ेत्रको वक्रयाकलाप ववस्िार हनु सक्ने आधारमा यस्िो उच्च प्रक्ेपण गररएको देन्खन््छ। यस्िो उच्च 
प्रक्ेपण गररएिा पर्न योजनाको लक्षय भेवटँदैन। प्रक्ेपण अनसुार पर्न यो वहस्सा आ.व. २०८०/८१ 
मा ५१ प्रर्िशि मात्र पगु्ने ्छ। 
 आधार वर्थिमा य.ुएस.्डलर १०४३ रहेको प्रर्िव्यन्क्त आयलाई योजनाको अन्ि सम्ममा यू.एस.
्डलर १९५६ परु् याउने योजनाको लक्षय ्छ। आ.व. २०७८/७९ मा यो १४३७ यू.एस.्डलर पगेुको 
्छ। जनु राव्रिय औसि प्रर्िव्यन्क्त आयभन्दा मार्थ हो। िापर्न उत्पादन र रोजगारी लक्षयअनसुार 
ववृधि हनु नसकेको पररप्रके्मा प्रर्िव्यन्क्त आय लक्षयअनसुार बढ्ने अपेक्ा गनथि सवकँदैन।
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िार्लका ३.३: गण््डकी प्रदेश - श्रम, रोजगारी िथा आयिार्लका ३.३: गण््डकी प्रदेश - श्रम, रोजगारी िथा आय

आर्थथिक वर्थि
श्रम सहभार्गिा 
दर (१५ वर्थि 

मार्थ) 

बेरोजगारी 
दर

रोजगारीमा 
औपचाररक 

क्ेत्रको वहस्सा

रोजगारी र 
जनसङ्ख्या 
अनपुाि

प्रर्ि व्यन्क्त आय  
(य.ु एस ्डलरमा)

२०७५/७६ (आधार वर्थि) ३५.७ ६.० ३९.९ ३२.५ १०४३
२०७६/७७ ३६.० ८.० ४०.० ३३.० अप्राप्य
२०७७/७८ ३५.७ ९.० ३९.७ ३३.० ११९२२

२०७८/७९२ ४०.० ७.० ४४.० ३५.५ १४३७३

२०७९/८०२ ४४.० ६.० ४६.० ३८.० अप्राप्य
२०८०/८१२ ४६.० ५.० ५१.० ४०.० अप्राप्य
योजनावर्धको औसि ४०.३ ७.० ४४.१ ३५.९
योजनावर्धको औसि लक्षय ५०.० ४.० ५५.० ४२.५ १९५६
फरक -९.७ ३.० -४.० -६.६  

स्ोि: (१) प्रथम पञ्चवर्षीय योजना, प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग, गण््डकी प्रदेश, (२) मध्यकालीन खचथि 
संरचना २०७८ प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग गण््डकी प्रदेश, (३) आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ अथथि 
मन्त्रालय गण््डकी प्रदेश, २०७८/७९

३.५ सावथिजर्नक ववत्त३.५ सावथिजर्नक ववत्त
 सावथिजर्नक ववत्त अन्िगथिि साधन जटुाउने र प्राप्त साधनलाई पररचालन गनवे कायथि पदथि्छ। साधन 
जटुाउने कायथि अन्िगथिि मूलि आन्िररक साधन पररचालन, बाह् स्ोि जटुाउने, आन्िररक स्ोि 
जटुाउने ववर्य पदथि्छन।् साधन पररचालनले उपलव्ध सीर्मि स्ोि साधनलाई कुशलिापूवथिक पररचालन 
गनवे कायथि समेट्द्छ। 
 आन्िररक साधन पररचालनले बढ्दो सरकारी खचथि धान्न, लगानीको दरमा ववृधि गनथि र वैदेन्शक 
सहायिाको अर्धकिम उपयोग गनथि महत्वपूणथि भरू्मका खेल्द्छ। सरकारी खचथिले अथथििन्त्रमा ऊजाथिको 
काम गदथि्छ। सावथिजर्नक सेवा गणुस्िरीय रूपमा प्रवाह गनथि र आवर्धक योजनाले र्लएका लक्षय 
हार्सल गनथि सरकारी खचथिको अहं भरू्मका हनु््छ। ववकास योजनाले अगिीकार गरेका उद्ेश्यहरू प्राप्त 
गनथि र समवटिगि आर्थथिक स्थावयत्व कायम गनथि सरकारी खचथि पररचार्लि हनुपु्छथि।
  
३.५.१ राजस्व पररचालन३.५.१ राजस्व पररचालन
 प्रदेश सरकारको ववत्तीय स्ोिका आधारमा (क) आन्िररक कर राजस्व (जसमा कर, सेवा 
शलु्क, दण््डजररवानाबाट सङ्कर्लि रकम) (ख) बाँ्डफाँ्डबाट प्राप्त राजस्व (मूल्य अर्भववृधि कर, 
अन्िशलु्क) (ग) रोयल्टी (प्राकृर्िक साधन र स्ोिको बाँ्डफाँ्डबाट प्राप्त रकम) (घ) आन्िररक ऋण 
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(नेपाल सरकार र अन्य र्नकायबाट प्राप्त हनेु ऋण) (ङ) ववत्तीय हस्िान्िरण (नेपाल सरकारबाट प्राप्त 
हनेु ववत्तीय समानीकरण अनदुान, समपरुक अनदुान, सशिथि अनदुान र ववशेर् अनदुान) पदथि्छन।्
 आन्िररक कर राजस्वका सम्बन्धमा संववधान र अन्िर सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ 
ले प्रदेशलाई र्नम्नानसुार कर र गैर कर लगाउन सक्ने अर्धकार ददएको ्छ। करअन्िगथिि घरजग्गा 
रन्जस्टे्रसन शलु्क, सवारी साधन कर, मनोरन्जन कर, ववज्ञापन कर र कृवर् आयमा कर लगाउने 
सक्ने अर्धकार ददएको ्छ भने गैरकरअन्िगथिि सेवाशलु्क, दस्िरु, पयथिटन शलु्क र दण््डजररवानाको 
अर्धकार ददएको ्छ।
 घरजग्गा रन्जस्टे्रसन शलु्क, सवारी साधन कर, मनोरन्जन कर र ववज्ञापन करको अर्धकार 
स्थानीय िहलाई पर्न ्छ। प्रदेश र स्थानीय िहको साझा अर्धकारको ववर्यमा एकल कर प्रशासनको 
व्यवस्था ्छ। जस अनसुार एक िहको सरकारले सङ्कलन गनवे र अकयो िहले बाँ्डफाँ्डको रूपमा प्राप्त 
गनवे गदथि्छन।् काननुि यी सबै करको आधार र दर िोक्ने अर्धकार प्रदेश सरकारलाई ्छ। यसरी 
प्रदेश सरकारलाई आन्िररक कर राजस्वका क्ेत्रमा सीर्मि अर्धकार ददइएको ्छ।
 प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले फरावकलो कर िथा गैर करका आधार सबल भएको प्रादेन्शक 
अथथििन्त्र र्नमाथिण गनवे सोच राखेको ्छ। यसका लार्ग चाल ुखचथिलाई आन्िररक स्ोिबाट धान्न सक्ने 
अवस्थाको र्सजथिना गनवे लक्षय राखेको ्छ। यसैगरी राजस्व पररचालन प्रणालीलाई कुशल, पारदशषी र 
प्रभावकारी बनाउने उद्ेश्य राखेको ्छ। यो उद्ेश्य प्राप्त गनथि सङ्ीय र स्थानीय िहसँग समन्वय िथा 
सहकायथि गददै प्रदेश सरकारको प्रभावकारी राजस्व पररचालनमा जो्ड ददने र कर प्रणालीमा संस्थागि 
र संरचनागि रुपमा ववकास गददै आधरु्नकीकरण र प्रगर्िशील बनाउने रणनीर्ि र्लएको ्छ। प्रथम 
पञ्चवर्षीय योजनाले आन्िररक राजस्व ववृधि र कर प्रणालीमा आधरु्नकीकरण गनवे कायथिक्रमलाई 
प्राथर्मकिा ददएको ्छ। 
 यी लक्षय, उद्ेश्य, रणनीर्ि र कायथिक्रम रान्खएकोमा हाल दईु आर्थथिक वर्थिको सूचकाङ्क अध्ययन 
गदाथि र्नम्न अवस्था देन्खयो।
१) राजस्व सङ्कलन लक्षय, प्रगर्ि र ववृधिदरः योजनाको दोस्ो आर्थथिक वर्थिसम्ममा रु. २३,३५,५८ 

लाख राजस्व उठाउने लक्षय रान्खएकोमा रु. १८,४७,७० लाख सङ्कलन भई लक्षयको 
७९.११ प्रर्िशि राजस्व सङ्कलन भएको ्छ। आ.व. २०७६/७७ मा ६९.५६ प्रर्िशि 
र आ.व. २०७७/७८ मा ८८.१९ प्रर्िशि संकलन भएको ्छ। राजस्व सङ्कलन आधार 
वर्थि २०७५/७६ को िलुनामा आ.व. २०७६/७७ मा १३.४० प्रर्िशिले घटेको र आ.व 
२०७७/७८ मा १५.९५ प्रर्िशिले बढेको देन्खन््छ। राजस्व सङ्कलन बढ्दो क्रममा देन्खएिा 
पर्न लक्षय प्रार्प्त हनु नसकेको अवस्था ्छ।

२) ग्ाहस्थ उत्पादनमा राजस्वको अंशः ग्ाहस्थ उत्पादनमा राजस्वको अंश आधार वर्थि २०७५/७६ 
मा ३.१६ प्रर्िशि रहेकोमा प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको पवहलो आ.व. २०७६/७७ मा २.५२ 
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प्रर्िशि र दोस्ो आ.व. २०७७/७८ मा ३.०५ प्रर्िशि पगेुको ्छ। यसरी आधार वर्थिको 
िलुनामा कम रहेको भएिापर्न दोस्ो वर्थि केही सधुार भएको देन्खन््छ।

३) प्रदेशको बजेटमा राजस्वको अंशः प्रदेश सरकारको वावर्थिक बजेटमा राजस्वको अंश आ.व. 
२०७६/७७ मा ३५.४२ प्रर्िशि, आ.व.२०७७/७८ मा ५७.८९ प्रर्िशि, आ.व. 
२०७८/७९ मा ५०.४० प्रर्िशि र आ.व. २०७९/८० मा ४९.०४ अनमुान गरेको ्छ। 
चार आर्थथिक वर्थिको औसिमा ४८.३३ प्रर्िशि रहेको ्छ। यसरी अनमुान गरेकोमा राजस्व 
अनमुान गनवे र्नन्चिि सीमा र्नधाथिरण गरेको देन्खएन। प्रथम योजनाले राखेको यो लक्षय पगु्ने 
देन्खन््छ।

४) चाल ुखचथि र राजस्व सङ्कलनको अवस्थाः आधार वर्थि २०७५/७६ मा राजस्व सङ्कलनको 
५७.३५ प्रर्िशि चाल ुखचथि भएकोमा प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको पवहलो वर्थि ८१.१७ प्रर्िशि 
र दोस्ो वर्थि ७६.०३ प्रर्िशि खचथि भएको ्छ। दईु आर्थथिक वर्थिको राजस्व सङ्कलनको अवस्था 
हेदाथि राजस्व सङ्कलनले चाल ुखचथि धानेको देन्खन््छ।

५) राजस्वको संरचनाः प्रदेशको राजस्वको संरचना अध्ययन गदाथि सबैभन्दा धेरै राजस्व प्राप्त हनेु 
क्ेत्रमा मूल्य अर्भववृधि कर (४७.३३ प्रर्िशि) पदथि्छ, भने त्यसपर््छ आन्िररक स्ोि (३०.४० 
प्रर्िशि), अन्िशलु्क (१३.८६ प्रर्िशि), सवारी साधन कर (५.१८ प्रर्िशि) पदथि्छ। 
सबैभन्दा कम रोयल्टी (३.२० प्रर्िशि) पदथि्छ।

ववगिमा सम्पाददि महत्वपूणथि कामववगिमा सम्पाददि महत्वपूणथि काम
 आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ र २०७७/७८ मा मखु्यि राजस्वका सम्भाववि स्ोिको पवहचान 
िथा क्ेत्र ववस्िार गरी राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी बनाउन राजस्व पररचालनको सम्भाव्यिा 
अध्ययन प्रर्िवेदन ियार गरेको, राजस्व पररचालनसम्बन्धी अन्िरवक्रया िथा अर्भमखुीकरण कायथिक्रम 
संचालन गरेको पाइयो।

३.५.२ सरकारी खचथि३.५.२ सरकारी खचथि
 सावथिजर्नक खचथिको उपयोगलाई प्रभावकारी नबनाएसम्म त्यसको प्रर्िफल प्राप्त हनु कदठन 
प्छथि। यसलाई ध्यानमा राखी प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा समनु्नि र आत्मर्नभथिर प्रादेन्शक अथथििन्त्र 
र्नमाथिण गनवे सोच र्लइएको ्छ। यो सोचलाई परुा गनथि उपल्धध स्ोिसाधनको कुशल पररचालन 
र दक्िापूणथि ववर्नयोजनाबाट ददगो िथा उच्च आर्थथिक ववृधि हार्सल गनवे लक्षय रान्खएको ्छ। यो 
लक्षय हार्सल गनथि उपल्धध सीर्मि स्ोिलाई प्रदेशको समवृधि हार्सल गनथि सघाउने क्ेत्रमा ववर्नयोजन 
गनवे, प्रादेन्शक अथथििन्त्रमा उत्पादनशील रोजगारी र्सजथिना र उत्पादकत्व ववृधि गनवे, सामान्जक न्याय 
सवहिको लगानीको वविरण गनवे जस्िा िीनवटा उद्ेश्य रान्खएको ्छ। यसको लार्ग सािवटा रणनीर्ि 
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र सोअनसुारको कायथिनीर्ि प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको ्छ। यो सोच, लक्षय र उद्ेश्य हार्सल 
गनथि बजेट ववर्नयोजन र प्रक्ेपणको बाँ्डफाँ्डको लार्ग र्नम्न ववर्यलाई आधार र्लई रकम ववर्नयोजन 
गररएको ्छ। (क) प्राथर्मकिाको आधारमा बाँ्डफाँ्ड, (ख) ददगो ववकास लक्षयको आधारमा 
बाँ्डफाँ्ड, (ग) लैवगिक सङ्केिका आधारमा बाँ्डफाँ्ड, (घ) जलवाय ु पररविथिन सङ्केिका आधारमा 
बाँ्डफाँ्ड, (ङ) प्रदेश गौरवका आयोजना र रुपान्िरणकारी आयोजनाका आधारमा बाँ्डफाँ्ड, (च) 
कोर्भ्ड १९ ले पारेको प्रभावको आधारमा बाँ्डफाँ्ड, (्छ) प्रदेशका मखु्य आयोजनाको र बहवुर्षीय 
ठेक्ा लागेका आयोजना आधारमा बाँ्डफाँ्ड, (ज) मन्त्रालयगि र स्थानीय िहगिका आधारमा 
बाँ्डफाँ्ड। (बजेट ववर्नयोजन र प्रक्ेपणको बाँ्डफाँ्ड गदाथि आ.व. २०७६/७७ मा क देन्ख ग सम्म 
र आ.व. २०७७/७८ देन्ख क देन्ख ज सम्मका सबै आधारलाई र्लइएको ्छ।)

स्ोिको आकँलनको आधारस्ोिको आकँलनको आधार
 प्रदेश सरकारको स्ोिको आकँलन गदाथि आ.व. २०७६/७७ र २०७७/७८ मा र्नम्न आधार 
र्लइएको र्थयो।
(क) प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको दस्िाबेज (आ.व. २०७६/७७ का लार्ग आधार पत्र), नीर्ि र 

कायथिक्रमले र्लएको नीर्िगि लक्षय, उद्ेश्य र सोअनसुार संचालन हनेु कायथिक्रम र हार्सल गनवे 
नर्िजालाई प्रमखु आधार र्लइएको।

(ख) राजस्व बाँ्डफाँ्डको सम्बन्धमा अन्िर सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ अनसुार मूल्य 
अर्भववृधि कर र अन्िशलु्क रकमको १५ प्रर्िशि प्रदेश िहमा बाँ्डफाँ्ड हनेु व्यवस्थालाई 
आधार र्लइएको।

(ग) रोयल्टी बाँ्डफाँ्डका सम्बन्धमा ववर्भन्न स्ोि (पवथििारोहण, ववद्यिु, वन, खानी र खर्नज, पानी 
िथा अन्य प्राकृर्िक स्ोि) बाट संकलन भएको रोयल्टी रकमको २५ प्रर्िशिले हनेु रकमलाई 
आधार र्लइएको।

(घ) गैर करको सम्बन्धमा प्रदेश सरकार अन्िगथििका र्नकायले सेवा सवुवधा उपल्धध गराउदा 
िोवकएको दर अनसुार प्राप्त हनेु राजस्वको अनमुानलाई आधार र्लइएको।

(ङ) अनदुानको सम्बन्धमा संघबाट प्रदेशलाई हस्िान्िरण भएको ववत्तीय समानीकरण अनदुान, 
सशिथि अनदुानको रकम, समपरुक अनदुान र ववशेर् अनदुान नेपाल सरकारको मध्यकालीन खचथि 
संरचनामा उन्ल्लन्खि रकम र सङ्बाट प्राप्त रकम समेिलाई आधार मानी प्रक्ेपण गररएको।

(च) सावथिजर्नक ऋणको सम्बन्धमा अन्िर सरकारी ववत्तव्यवस्थापन ऐन २०७४ अनसुार प्रदेश 
सरकारले र्लन सक्ने आन्िररक ऋण अनमुान र प्रक्ेपण गररएको।

 यी लक्षय उद्ेश्य रणनीर्ि र कायथिक्रम रान्खएकोमा हाल दईु आर्थथिक वर्थिको सूचकाङ्क अध्ययन 
गदाथि र्नम्न अवस्था देन्खयो।
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क) कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादन र वावर्थिक बजेट बीचको अनपुािःक) कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादन र वावर्थिक बजेट बीचको अनपुािः कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादन र वावर्थिक 
बजेट बीचको अनपुाि आधार वर्थि २०७५/७६ मा ८.३ प्रर्िशि भएकोमा त्यसपर््छका आ.व. 
२०७६/७७ मा १०.२ प्रर्िशि र आ.व. २०७७/७८ मा १०.० प्रर्िशि रहेको ्छ। 
पर््छल्ला दईु आर्थथिक वर्थिमा क्रमश २०७८/७९ मा ७.८५ प्रर्िशि र २०७९/८० मा ८.० 
प्रर्िशि रहेको ्छ। 

ख) पुजँीगि र चाल ुबजेट ववर्नयोजनको अनपुािःख) पुजँीगि र चाल ुबजेट ववर्नयोजनको अनपुािः पुजँीगि र चाल ुबजेट ववर्नयोजनको अनपुाि 
आधार वर्थि २०७५/७६ मा १.९६:१ रहेको र योजनाको अन्न्िम आर्थथिक वर्थिसम्म १.५:१ 
मा कायम गनवे लक्षय रहेकोमा यो अनपुाि आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ मा १.६१:१, आ.व. 
२०७७/७८ मा १.३९:१, आ. व. २०७८/७९ मा १.२८:१ र आर्थथिक वर्थि २०७९/८० 
मा १.९८:१ रहेको देन्खन््छ। चार आर्थथिक वर्थिको और्िमा १.५५:१ रहेको ्छ। यो 
अनपुािमा र्नकै घटबढ भएको ्छ। िर प्रथम योजनाले राखेको यो लक्षय पगु्ने देन्खन््छ।

ग) वावर्थिक ववर्नयोजनमध्ये कूल खचथिको अवस्थाःग) वावर्थिक ववर्नयोजनमध्ये कूल खचथिको अवस्थाः वावर्थिक ववर्नयोजनमध्ये कुल खचथिको अवस्था 
अध्ययन गदाथि आधार वर्थि २०७५/७६ मा ५७.९८ प्रर्िशि रहेको र योजनाको अन्न्िम 
आर्थथिक वर्थिसम्म ९९ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय ्छ। गि दईु आ.व. २०७६/७७ र आ.व 
२०७७/७८ मा क्रमश ६३.६३ र ७४.६१ प्रर्िशि मात्र रहेको ्छ। दईु आर्थथिक वर्थिको 
औसि ६९.२५ प्रर्िशि ्छ। यसमा क्रमश केही सधुारको अवस्था देन्खएको ्छ। 

३.५.२.१ पुजँीगि खचथि ३.५.२.१ पुजँीगि खचथि 
 वावर्थिक पुजँीगि खचथि ववर्नयोजनमध्ये यथाथथि प ुजँीगि खचथि आधार वर्थि २०७५/७६ मा ५४.८० 
प्रर्िशि रहेको र योजनाको अन्न्िम आ.व. २०८०/८१ मा ९९ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय रहेको ्छ। 
आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ र आ.व. २०७७/७८ मा पुजँीगि बजेट ववर्नयोजनको िलुनामा यथाथथि 
प ुजँीगि खचथि ७०.४७ प्रर्िशि र ८७.९८ प्रर्िशि रही और्िमा ७९.२६ प्रर्िशि रहेको ्छ। 

३.५.२.२ चाल ुखचथि३.५.२.२ चाल ुखचथि
 वावर्थिक चाल ुखचथि ववर्नयोजनमध्ये यथाथथि चाल ुखचथि आधार वर्थि २०७५/७६ मा ६४.२२ 
प्रर्िशि रहेकोमा आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ मा ५२.३१ प्रर्िशि र आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा 
५५.९७ प्रर्िशि खचथि भई और्िमा ५४.२८ प्रर्िशि रह्ो। प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको 
अन्न्िम वर्थिसम्म ९९ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय पगु्ने देन्खदैँन।
 
३.५.२.३ ववत्तीय व्यवस्था३.५.२.३ ववत्तीय व्यवस्था
 ववत्तीय व्यवस्थाका लार्ग आधार वर्थि २०७५/७६ मा रु. १ अबथि २० करो्ड र आर्थथिक वर्थि 
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२०७७/७८ मा रु. ५० करो्ड ववर्नयोजन गररएको भएिा पर्न कुनै पर्न रकम खचथि भएन। आर्थथिक 
वर्थि २०७८/७९ र २०७८/८० मा क्रमश २४ करो्ड र ५० करो्ड बजेट प्रस्िाव गरेको ्छ।

ववगिमा सम्पाददि महत्तवपूणथि कामववगिमा सम्पाददि महत्तवपूणथि काम
 प्रदेश सरकारले सरकारी खचथििफथि  हालसम्म र्नम्न महत्वपूणथि कायथि गरेको ्छ। (क) आयोजना 
बैङ्क स्थापना र संचालनको लार्ग आयोजना बैंक व्यवस्थापन ददग्दशथिन िजुथिमा गरेको ्छ। (ख) बजेट 
िथा कायथिक्रम कायाथिन्वयन सम्बन्धी एकीकृि कायथिववर्ध ियार गरी लागू गरेको ्छ। (ग) आर्थथिक 
कायथिववर्ध िथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व एन कायाथिन्वयनमा ल्याएको ्छ। (घ) सावथिजर्नक ववत्त लगायि 
ववर्भन्न क्ेत्रलाई उपयोगी हनेु आधारभिू िथा ववन्शटि प्रकारका िार्लम कायथिक्रमको लार्ग स्ोि 
पनु्स्िका ियार गररएको ्छ। (ङ) प्रदेश खचथिको मापदण््ड २०७९ लाग ुगरेको ्छ।

३.५.३ ववत्तीय व्यवस्थापन३.५.३ ववत्तीय व्यवस्थापन
(क) ववर्नयोजन दक्िाः(क) ववर्नयोजन दक्िाः आधार वर्थि आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ मा कूल बजेटमा पुजँीगि बजेटको 
अंश ६६.२१ प्रर्िशि र चाल ुबजेट ३३.७९ प्रर्िशि ववर्नयोजन भएको र्थयो। आ.व. २०७६/७७ 
मा पुजँीगि बजेट ६१.७७ प्रर्िशि र चाल ुबजेटमा ३८.२३ प्रर्िशि ववर्नयोन्जि भएको र्थयो। 
आ.व २०७७/७८ मा पुजँीगि बजेटमा ५८.२४ प्रर्िशि र चाल ु बजेटमा ४१.७६ प्रर्िशि 
ववर्नयोजन भएको र्थयो। आ.व. २०७८/७९ मा पुजँीगि बजेटमा ५६.१३ प्रर्िशि र चाल ुबजेटमा 
४३.८७ प्रर्िशि बजेट ववर्नयोन्जि भएको र्थयो। यसरी आधार वर्थिको िलुनामा त्यसपर््छका ३ 
आर्थथिक वर्थिमा प ुजँीगि बजेट घटेको र चाल ुबजेट बढ्दै गएको देन्खन््छ। चाल ुआ.व. २०७९/८० 
मा यसमा केही सधुार आएको ्छ। पुजँीगि बजेटमा ६२.५३ प्रर्िशि र चाल ुववत्तीय व्यवस्थाका 
लार्ग ३७.४७ प्रर्िशि ववर्नयोजन गररएको ्छ। 
 चाल ुबजेटलाई र्नन्चिि सीमार्भत्र राखी पुजँीगि बजेटमा ववृधि गरेमा मात्र ववकास कायथि बढी 
सम्पन्न गनथि सवकन््छ। यसिफथि  ध्यान जानपुनवे देन्खन््छ।
 ववर्भन्न मन्त्रालयलाई ववर्भन्न आ.व.मा कसरी बजेट ववर्नयोजन भएको ्छ, त्यसलाई अध्ययन 
गनथि खोन्जएको ्छ। आ.व. २०७६/७७ मा प्रदेश सरकारअन्िगथििका र्नकायहरू (मन्त्रालय, आयोग, 
कायाथिलय, स्थानीय िह) मध्ये सबैभन्दा बढी रकम भौर्िक पूवाथिधार ववकास मन्त्रालय (४९.६४ 
प्रर्िशि) सामान्जक ववकास मन्त्रालय (१०.५५ प्रर्िशि), भरू्म व्यवस्था कृवर् िथा सहकारी मन्त्रालय 
(७.५६ प्रर्िशि), उद्योग पयथिटन र वन िथा वािावरण मन्त्रालय (६.३२ प्रर्िशि) ववर्नयोजन 
गररएको ्छ। यसरी यी चारवटा मन्त्रालयमा ७४.०७ प्रर्िशि रकम ववर्नयोजन गररएको ्छ। 
 आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा सबैभन्दा बढी रकम भौर्िक पूवाथिधार ववकास मन्त्रालय (४१.५३ 
प्रर्िशि), सामान्जक ववकास मन्त्रालय (१३.४३ प्रर्िशि), अथथि ववववध (१२.९३ प्रर्िशि), भरू्म 



37

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

व्यवस्था, कृवर् िथा सहकारी मन्त्रालय (९.०७ प्रर्िशि) र उद्योग पयथिटन वन िथा वािावरण 
मन्त्रालय (५.२९ प्रर्िशि) ववर्नयोजन गररएको ्छ। अथथि ववववध बाहेकका चार मन्त्रालयमा ६९.३२ 
प्रर्िशि ववर्नयोजन गररएको ्छ। आ.व. २०७६/७७ को िलुनामा आ.व. २०७७/७८ मा चार 
मन्त्रालयको ववर्नयोजन प्रर्िशि समग्मा घटेको ्छ। आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ मा सबैभन्दा 
बढी भौर्िक पूवाथिधार, सहरी ववकास िथा यािायाि व्यवस्था मन्त्रालय (२८.१९ प्रर्िशि), ऊजाथि, 
जलस्ोि िथा खानेपानी मन्त्रालय (१५.४५ प्रर्िशि), अथथि ववववध (१०.४८ प्रर्िशि), न्शक्ा, 
संस्कृर्ि ववज्ञान प्रववर्ध िथा सामान्जक ववकास मन्त्रालय (७.१७ प्रर्िशि), स्वास्थ्य िथा जनसङ्ख्या 
मन्त्रालय (७.१३ प्रर्िशि), भरू्म व्यवस्था कृवर्, सहकारी िथा गररबी र्नवारण मन्त्रालय (७.०५ 
प्रर्िशि) पयथिटन, उद्योग, वान्णज्य िथा आपूर्िथि मन्त्रालय (१.५० प्रर्िशि) र वन, वािावरण िथा 
भसंूरक्ण मन्त्रालय (२.९९ प्रर्िशि) रकम ववर्नयोजन गररएको ्छ। ववगिमा न्शक्ा िथा स्वास्थ्य 
एउटै मन्त्रालयअन्िगथिि र्थए। त्यसैगरी पयथिटन र वन वािावरण एउटै र्थए। आ.व. २०७८/७९ 
देन्ख मन्त्रालय अलग अलग गररएको ्छ। चाल ुआर्थथिक वर्थि २०७९/८० मा भौर्िक पूवाथिधार, 
सहरी ववकास िथा यािायाि व्यवस्था मन्त्रालय (३६.३४ प्रर्िशि), ऊजाथि, जलस्ोि िथा खानेपानी 
मन्त्रालय (१४.२५ प्रर्िशि) अथथि ववववध (९.१९ प्रर्िशि) न्शक्ा, संस्कृर्ि र ववज्ञान प्रववर्ध िथा 
सामान्जक ववकास मन्त्रालय (७.५६ प्रर्िशि) स्वास्थ्य र जनसङ्ख्या मन्त्रालय (७.५९ प्रर्िशि) 
भरू्म व्यवस्था, कृवर्, सहकारी र गररबी र्नवारण मन्त्रालय (७.०५ प्रर्िशि) पयथिटन, उद्योग, वान्णज्य 
िथा आपूर्िथि मन्त्रालय (१.७३ प्रर्िशि) वन, वािावरण िथा भसंूरक्ण मन्त्रालय (२.६५ प्रर्िशि) 
ववर्नयोजन गररएको ्छ। समग्मा पूवाथिधारसँग सम्बन्न्धि र्नकाय (भौर्िक पूवाथिधार, ऊजाथि जलस्ोि 
मन्त्रालय) ले उच्च प्राथर्मकिा पाएको देन्खन््छ। सामान्जक क्ेत्रसँग सम्बन्न्धि मन्त्रालय (न्शक्ा, 
स्वास्थ्य) ले दोस्ो प्राथर्मकिा पाएका ्छन ्भने आर्थथिक क्ेत्रसँग सम्बन्न्धि मन्त्रालय (भरू्म व्यवस्था, 
कृवर्...., पयथिटन, उद्योग...) ले त्यसपर््छको प्राथर्मकिा पाएका ्छन।् अबन््डाका लार्ग बजेट 
ववर्नयोजन गनुथि त्यर्ि राम्ो मार्नदैन। िर यस प्रयोजनका लार्ग अथथि ववववध अन्िगथिि बजेट प्रस्िाव 
गररएको ्छ। आ.व. २०७६/७७ मा कूल बजेटको १०.९२ प्रर्िशि प्रस्िाव गररएको ्छ। आ.व. 
२०७७/७८ मा बढेर १२.९३ प्रर्िशि, आ.व. २०७८/७९ र आ.व २०७९/८० मा घट्दै गएर 
१०.४८ प्रर्िशि र ९.१९ प्रर्िशिमा रहेको ्छ।
 प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले पुजँीगि बजेट र चाल ुबजेट ववर्नयोजनको अनपुाि आ.व. २०८०/८१ 
सम्म १.५:१ कायम गनवे लक्षय राखेको ्छ। यसिफथि  अध्ययन गदाथि यो अनपुाि आधार वर्थि आ.व. 
२०७५/७६ मा १.९६:१ आ.व. २०७६/७७ मा १.६१:१ प्रर्िशि आ.व. २०७७/७८ मा 
१.३१:१प्रर्िशि आ.व. २०७८/७९ मा १.२८:१ प्रर्िशि र आ.व. २०७९/८० मा १.९८:१ 
प्रर्िशि रहेको ्छ। यसरी र्नकै घटबढको न्स्थर्ि देन्खन््छ। यसलाई कायम गनथिमा बजेट िजुथिमा गदाथि 
ध्यान ददन नसकेकाले यो अवस्था भएको हो। यसिफथि  ध्यान जान ुजरुरी ्छ।
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(ख) बजेट कायाथिन्वयनमा कुशलिाः(ख) बजेट कायाथिन्वयनमा कुशलिाः बजेट कायाथिन्वयन गनवे क्रममा आधार वर्थि आ.व. २०७५/७६ 
मा कूल बजेटको ५७.९८ प्रर्िशि खचथि भएको र्थयो भने त्यसपर््छका आ.व. २०७६/७७ र 
आ.व. २०७७/७८ मा ६३.५३ प्रर्िशि र ७४.६१ प्रर्िशि खचथि भएको ्छ। पुजँीगि खचथि 
आ.व. २०७५/७६ मा ५४.८० प्रर्िशि रहेकोमा आ.व. २०७६/७७ मा ७०.४७ र आ.व. 
२०७७/७८ मा ८७.९८ प्रर्िशि खचथि भएको देन्खन््छ। त्यसैगरी चाल ुखचथििफथि  आधार वर्थि आ.व. 
२०७५/७६ मा ६४.२२ प्रर्िशि खचथि भएकोमा आ.व. २०७६/७७ मा ५२.३१ प्रर्िशि र आ.व. 
२०७७/७८ मा ५५.९७ प्रर्िशि बजेटमा खचथि भएको ्छ। यसरी पुजँीगि खचथिको अंश बढ्दै जान ु
र पुजँीगि बजेट खचथि गनवे प्रवरृ्ि बढ्दै जान ुराम्ो सङ्केि हो। यसलाई र्नरन्िरिा दददै लक्षय प्रार्प्तमा 
जो्ड ददनपुनवे देन्खन््छ। िर हालको प्रवरृ्िलाई हेदाथि कुल खचथि, प ुजँीगि खचथि र चाल ुखचथि ववर्नयोजनको 
९९ प्रर्िशि परु् याउने प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको लक्षय प्राप्त गनथि भने कदठन देन्खन््छ। 
 मन्त्रालयगि रूपमा प्रदेश सरकार अन्िगथििका मन्त्रालयहरूमध्ये आ.व. २०७६/७७ मा 
वावर्थिक बजेटको िलुनामा सबैभन्दा बढी प्रर्िशि खचथि गनवे मन्त्रालयमा पयथिटन, उधोग, वान्णज्य 
र आपूर्िथि मन्त्रालय पदथि्छ। यस मन्त्रालयले ७८.९० प्रर्िशि खचथि गरेको ्छ। दोस्ोमा भौर्िक 
योजना मन्त्रालय र िेस्ोमा सामान्जक सरुक्ा मन्त्रालय (न्शक्ा, स्वास्थ्य) परेका ्छन।् जसले क्रमश: 
बजेटको ७७.६ प्रर्िशि र ७६.२ प्रर्िशि खचथि गरेका ्छन।् कूल खचथिमा भने दईु मन्त्रालयको 
(भौर्िक र सामान्जक मन्त्रालय) ले ७२ प्रर्िशि भन्दा बढी खचथि गरेका ्छन।् 
 आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा भौर्िक पूवाथिधार, पयथिटन र अथथि मन्त्रालयले पुजँीगि बजेटको 
८० प्रर्िशिभन्दा बढी खचथि गरेका ्छन।् कूल बजेटमा ८० प्रर्िशिभन्दा बढी खचथि गनवे भौर्िक 
पूवाथिधार मन्त्रालय देन्खएको ्छ। यसरी आ.व. २०७६/७७ को िलुनामा पुजँीगि खचथिको प्रर्िशिमा 
आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा सधुार भएको ्छ। पुजँीगि खचथि उच्च गर्िमा लैजान सबै मन्त्रालयले 
ध्यान ददनपुनवे देन्खन््छ।

३.५.४ अन्िर सरकारी ववत्तीय हस्िान्िरण३.५.४ अन्िर सरकारी ववत्तीय हस्िान्िरण
(क) प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्थ उत्पादनमा सङ्ीय बजेटबाट हस्िान्िररि अनदुानः(क) प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्थ उत्पादनमा सङ्ीय बजेटबाट हस्िान्िररि अनदुानः आधार वर्थि आ.व. 

२०७५/७६ मा प्रदेश सरकारले कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनको ४.१४ प्रर्िशि अनदुान संघीय 
बजेटबाट प्राप्त गरेको र्थयो। यसैगरी आ.व. २०७६/७७ मा ४.७९ प्रर्िशि र आ.व. 
२०७७/७८ मा ४.०३ प्रर्िशि प्राप्त गरेको ्छ। औसिमा ४.३९ प्रर्िशि रह्ो। प्रथम 
पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको अन्न्िम वर्थिसम्म ६ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय पगु्ने देन्खदैँन।

(ख) सङ्ीय बजेटबाट प्रदेशमा हस्िान्िररि अनदुानः(ख) सङ्ीय बजेटबाट प्रदेशमा हस्िान्िररि अनदुानः आधार वर्थि आ.व. २०७५/७६ मा सङ्ीय 
बजेटबाट प्रदेशमा हस्िान्िररि अनदुान १२.७ प्रर्िशि रहेकोमा दवैु आ.व. २०७६/७७ 
र आ.व. २०७७/७८ मा पर्न १२.७ प्रर्िशि रहेको देन्खएकाले (स्ोिः मध्यकालीन खचथि 
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संरचना) प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले राखेको लक्षय १३.० प्रर्िशि प्राप्त हनु सक्ने देन्खन््छ।
(ग) प्रदेशको बजेटमा स्थानीय िहमा जाने अनदुानको लार्ग ववर्नयोजनः(ग) प्रदेशको बजेटमा स्थानीय िहमा जाने अनदुानको लार्ग ववर्नयोजनः प्रदेश सरकारले ववर्भन्न 

आर्थथिक वर्थिको बजेटमा स्थानीय िहमा जाने अनदुानको लार्ग आ.व. २०७५/७६ मा 
४.३७ प्रर्िशि बजेट ्ुछट्ाएको र्थयो भने आ.व. २०७६/७७ मा ७.६५ प्रर्िशि, आ.व. 
२०७७/८८ मा ६.२४ प्रर्िशि; आ.व. २०७८/७९ मा ६.५४ प्रर्िशि ्ुछट्ाएको र्थयो र 
आ.व. २०७९/८० मा ५.९६ प्रर्िशि बजेट ्ुछट्ाएको ्छ। चार आर्थथिक वर्थिको औसिमा 
६.५८ प्रर्िशि रहेको ्छ। यसरी अनदुानको अंशमा घटबढ देन्खन््छ। प्रथम पञ्चवर्षीय 
योजनाले र्लएको अन्न्िम वर्थिसम्म १० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय पगु्ने देन्खदैँन।

(घ) स्थानीय िहहरूको आयमा अनदुानको अंशः(घ) स्थानीय िहहरूको आयमा अनदुानको अंशः स्थानीय िहहरूको आयमा अनदुानको अंश 
आधार वर्थि आ.व. २०७५/७६ मा ८९.५० प्रर्िशि रहेकोमा योजनाको पवहलो वर्थि आ.व. 
२०७६/७७ मा ६१.५९ प्रर्िशि ्छ। आ.व. २०७७/७८ मा यो अङ्क बढेर ६८.०४ 
प्रर्िशि पगेुको ्छ। औसिमा ६४.९६ प्रर्िशि रह्ो। प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको 
अन्न्िम वर्थिसम्म ८४.५० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय पगु्ने देन्खदैँन।

(ङ) स्थानीय िहहरूको कूल खचथिमा प ुजँीगि खचथिको अंशः(ङ) स्थानीय िहहरूको कूल खचथिमा प ुजँीगि खचथिको अंशः स्थानीय िहहरूको कूल खचथिमा प ुजँीगि 
खचथिको अंश आधार वर्थि आ.व. २०७५/७६ मा ४३.१० प्रर्िशि रहेकोमा प्रथम योजनाको 
पवहलो वर्थि आ.व. २०७६/७७ मा २६.७८ प्रर्िशि ्छ। आ.व. २०७७/७८ मा यो अङ्कमा 
केही सधुार भएर २८.८९ प्रर्िशि पगेुको ्छ। और्िमा २७.९० प्रर्िशि रह्ो। प्रथम 
पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको अन्न्िम वर्थिसम्म ४८.१० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय पगु्ने देन्खदैँन।

३.५.५ सावथिजर्नक ऋण ३.५.५ सावथिजर्नक ऋण 
 आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ मा खदु आन्िररक ऋण शीर्थिकमा १ अबथि ९८ करो्ड ८४ लाख 
प्राप्त गनवे लक्षय राखेको ्छ। आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा आन्िररक दावयत्व घटाउन रु. २ अबथि 
रकम प्रस्िाव गरेको ्छ। (स्ोिः बजेट वक्तव्य, अनसूुची १)

कायथिसम्पादनमा रहेको कमी कमजोरीः कायथिसम्पादनमा रहेको कमी कमजोरीः 
 ववर्भन्न सूचकाङ्क अध्ययन गदाथि र महालेखा परीक्कबाट प्रकान्शि ववर्भन्न वर्थिको वावर्थिक 
प्रर्िवेदन अध्ययन गदाथि देन्खएको यथाथथि अवस्था र्नम्नानसुार ्छ।
१) राजस्व पररचालनः१) राजस्व पररचालनः राजस्व पररचालनको सन्दभथिमा र्नम्नानसुारको यथाथथि अवस्था देन्खएको ्छ।  
(क) सरकार संचालनको प्रमखु आधारको रूपमा रहेको राजस्व सङ्कलन लक्षयभन्दा कम रहेको ्छ। 
यस प्रदेशले आ.व. २०७६/७७ मा प्रक्ेपण रकमको ६९.५६ प्रर्िशि राजस्व प्राप्त गरेको ्छ। 
सािवटै प्रदेशको और्ि ६७.१५ प्रर्िशिको िलुनामा उपलन््धध प्रर्िशि केही बढी भएिा पर्न लक्षय 
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अनसुार प्राप्त भएको देन्खएन। त्यसैगरी आ.व. २०७७/७८ मा राजस्व प्रक्ेपण (अनमुान) रकमको 
८८.१९ प्रर्िशिको प्राप्त गरेको ्छ। सािवटै प्रदेशको औसि ७५.८३ प्रर्िशिको िलुनामा राजस्व 
प्रार्प्त केही बढी भएिा पर्न सोही अवर्धमा बागमिी प्रदेश (१०२.४४ प्रर्िशि) र लनु्म्बनी प्रदेश 
(९३.९५ प्रर्िशि) को िलुनामा कम असलुी हो। दईु वर्थिको राजस्व प्रक्ेपण र असलुी लक्षयअनसुार 
प्रगर्ि गनवेिफथि  धेरै प्रयास गरेको देन्खएन। 
 प्रदेशको वावर्थिक बजेटमा राजस्वको अंश ववर्भन्न आ.व.मा फरकफरक र र्नकै उिार चढाव 
भएको देन्खन््छ।
२) सरकारी खचथिः२) सरकारी खचथिः सरकारी खचथि व्यवस्थापन र पररचालनको सन्दभथिमा र्नम्नानसुारको यथाथथि 

अवस्था देन्खएको ्छ।  
 (क) कुल ग्ाहस्थ्य उत्पादन र वावर्थिक बजेट र्बचको अनपुाि १४.२ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय 

परुा हनेु देन्खदैँन। 
 (ख) वावर्थिक ववर्नयोजन बजेटमा कुल खचथिको अंश दईु आर्थथिक वर्थिको त्यर्ि सन्िोर्जनक 

नभएकाले प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले राखेको लक्षय ९९ प्रर्िशि परुा हनेु देन्खदैँन। 
वावर्थिक पुजँीगि खचथि ववर्नयोजनमध्ये यथाथथि प ुजँीगि खचथि और्िमा ७९.२६ प्रर्िशि 
रहेकोमा योजनाले राखेको लक्षय ९९ प्रर्िशि प्रार्प्त हनु सक्ने आधार देन्खदैँन। दईु 
आर्थथिक वर्थिको चाल ु खचथिको ववर्नयोजनको औसि ५४.२८ प्रर्िशि मात्र रहेकाले 
पञ्चवर्षीय योजनाको ९९ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय परुा हनेु देन्खदैँन। चाल ुखचथि कम 
हनुकुो कारणमा दरबन्दीअनसुारको कमथिचारीका लार्ग िलब भत्ता रहेकोमा पदपूर्िथि 
नभएकाले खचथि नभएको भन्ने सम्बन्न्धि पदार्धकारीबाट जानकारी प्राप्त भयो। 

 (ग) पुजँीगि बजेट र चाल ु बजेट र्बचको अनपुाि ववर्भन्न आर्थथिक वर्थिमा र्नकै घटबढ 
देन्खन््छ। पुजँीगि बजेट खचथि धेरै मन्त्रालयको सन्िोर्जनक ्ैछन।

 (घ) अबण््डा बजेट व्यवस्था गनुथि बजेट र्सधिान्िमा त्यर्ि राम्ो मार्नदैँन। िर यस प्रयोजनका 
लार्ग अथथि ववववध अन्िगथिि बजेट प्रस्िाव गररएको ्छ। 

 (ङ) आयोजना कायाथिन्वयन गनथिका लार्ग ववस्ििृ सववेक्ण, र््डजाइन, लागि अनमुान र सो-
अनसुार वावर्थिक कायथिक्रम र्नन्चिि गरी वावर्थिक बजेट िजुथिमा गनवे प्रवक्रया परुा गरी कायथिक्रम 
र बजेट प्रस्िाव गनुथिपनवेमा त्यसरी नगरेको भनी महालेखा परीक्कको कायाथिलयले आफ्नो 
प्रर्िवेदनमा उल्लेख गरेको ्छ।

 (च) आवर्धक योजनाको लक्षय हार्सल गनथिका लार्ग मध्यमकालीन खचथि संरचना (MTEF) ियार 
गररन््छ। यस ववर्यमा महालेखा परीक्कको कायाथिलयले मध्यमकालीन खचथि संरचनामा 
प्रस्िाववि योजना वा कायथिक्रमको वक्रयाकलापगि वववरण, प्रत्येक वक्रयाकलापको प्रर्ि 
इकाई लागि, संचालनमा लाग्ने अनमुार्नि समय र सोबाट प्राप्त हनु सक्ने प्रर्िफल समेि 
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खलुाई आयोजना/कायथिक्रम प्रस्िाव गनुथिपनवेमा त्यसरी प्रस्िाव नभएको भनी प्रर्िवेदनमा 
औल्याएको ्छ। 

 (्छ) आयोजना बैंकको व्यवस्था नगरेको ववर्यमा पर्न महालेखा परीक्क कायाथिलयले 
औल्याएको ्छ। उसको प्रर्िवेदनमा आयोजना कायाथिन्वयन गनवे र्नकाय/मन्त्रालयहरूको 
सम्भाव्यिा अध्ययन गरी आवर्धक योजना र प्रदेशको प्राथर्मकिा अनकुुलका आयोजना 
समावेश गरी आयोजना बैङ्क ियार गनुथिपनवे र प्राथर्मकिाका आधारमा आयोजना ्छनौट 
गनुथिपनवेमा आयोजना बैङ्कको व्यवस्था गरेको ्ैछन।

 (ज) आर्थथिक कायथिववर्ध िथा ववत्तीय उत्तरदावयत्तव र्नयमावली २०७७ मा पवहलो तै्रमार्सक 
अवर्ध समाप्त नभएसम्म र बजेट ववर्नयोजन नभएको खचथि शीर्थिकमा रकमान्िर गनथि पाइने 
्ैछन भन्ने व्यवस्था ्छ। र्नयमको यस व्यवस्था ववपरीि आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा 
कूल रकमान्िर मध्ये प्रथम चौमार्सकमा ३० प्रर्िशि, दोस्ो चौमार्सकमा २० प्रर्िशि र 
िेस्ो चौमार्सकमा ५० प्रर्िशि, अर्ाढ मवहनामा मात्र २८ प्रर्िशि र अर्ाढको अन्न्िम 
चार ददनमा ७ प्रर्िशि रकमान्िर गरेको भनी महालेखापरीक्कको वावर्थिक प्रर्िवेदनमा 
उल्लेख ्छ। यसैगरी वावर्थिक बजेट ववर्नयोजन नै नगरेको न्शर्थिकमा रकमान्िर गनथि 
िोवकएको सीमा (२५ प्रर्िशि) भन्दा बढी रकम रकमान्िर गरेको भर्न प्रर्िवेदनमा 
औल्याइएको ्छ।

 (झ) योजना वा कायथिक्रममा वावर्थिक रूपमा बजेट ववर्नयोजन गरी प्रदेश सभामा प्रस्िाव 
गनुथिपनवेमा कुल बजेटको आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ मा १५ प्रर्िशि र आर्थथिक वर्थि 
२०७७/७८ मा १२.९३ प्रर्िशि रकम अबन््डाको रूपमा राखेपर््छ रकमान्िर गरी 
र्नकासा गररएको ्छ।

 (ञ) प्रत्येक मन्त्रालयको आफ्नो मािहिको कायाथिलयको स्वीकृि बजेट िथा कायथिक्रम 
कायाथिन्वयन गनथि आर्थथिक वर्थिको श्रावण मवहनार्भत्र वावर्थिक ववकास कायथिक्रम कायथियोजना 
ियार गनुथिपनवे, यसरी कायथियोजना ियार गदाथि वावर्थिक खररद योजना, मार्सक नगद प्रवाह 
वववरण, उपलन््धध मापक सूचक र कायाथिन्वयनको समय िार्लका लगायिको वववरण 
समावेश गनुथिपनवे प्रावधान अनरुुप कायथियोजना ियार गरेको पाइएन भर्न महालेखा 
परीक्कको प्रर्िवेदनले औल्याएको ्छ।

 (ट) बजेट अनमुानको िलुनामा आ.व. २०७६/७७ मा पुजँीगि खचथि ७०.४७ प्रर्िशि र 
चाल ुखचथि ५२.३१ प्रर्िशि गरेको ्छ। आ.व. २०७७/७८ मा पुजँीगि खचथि ८७.९८ 
प्रर्िशि र चाल ुखचथि ५५.९७ प्रर्िशि समेि कूल खचथि ७४.६१ प्रर्िशि मात्र ्छ। 
न्यून खचथिले प्रदेशको समग् कायथि सम्पादन प्रभावकारी देन्खएन। 

 (ठ) प्रदेश सरकारले बजेट वक्तव्यमा घोर्णा गरेको ववर्भन्न मन्त्रालय एवं र्नकायसँग 
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सम्बन्न्धि नीर्ि र कायथिक्रमहरू कायाथिन्वयन हनु नसकेको धेरै पाइन््छ। घोर्णा गररएका 
कायथिक्रम कायथिन्वयन नहुँदा प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको लक्षय र उद्ेश्य प्राप्त हनु 
कदठन पदथि्छ। 

 (्ड) आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा ववर्नयोजन बजेट मध्ये ५० प्रर्िशिभन्दा कम खचथि गनवे 
चारवटा र्नकाय एवं मन्त्रालय देन्खन््छ। साथै अर्धकांश मन्त्रालय एवं र्नकायको खचथि 
गनथि सक्ने क्मिा कमजोर रहेको देन्खन््छ। 

 (ढ) पुजँीगि खचथिको ठुलो वहस्सा िेस्ो चौमार्सकमा र त्यसमा पर्न आर्ाढ मवहनामा ठुलो 
वहस्सा खचथि भएको ्छ। आ.व. २०७६/७७ र आ.व. २०७७/७८ मा चौमार्सक र 
मार्सक पुजँीगि खचथिको अवस्था र्नम्नानसुार ्छ।

  िार्लका ३.४: कूल पुजँीगि खचथिको प्रर्िशि  िार्लका ३.४: कूल पुजँीगि खचथिको प्रर्िशि
अवर्ध आ.व. २०७६/७७ आ.व. २०७७/७८
प्रथम चौमार्सक १०.७ ८.५२
दद्िीय चौमार्सक २७.७९ २३.६६
ििृीय चौमार्सक ६१.५१ ६७.८२
अर्ाढ मवहनाको ४४.३४ ४२.६३
अर्ाढ २५ पर््छको  १६.२३

  यसरी पुजँीगि खचथिको ठुलो वहस्सा िेस्ो चौमार्सकमा र त्यसमा पर्न आर्ाढ मवहनामा 
४२ प्रर्िशिभन्दा बढी वहस्सा खचथि भएकाले योजना िथा कायथिक्रम कायथियोजनाअनसुार 
सम्पादन भएको देन्खएन। यसले कामको गणुस्िरमा पर्न प्रश्न ख्डा हनेु अवस्थािफथि  
ध्यान जानपुनवे देन्खन््छ।

 (ण) सावथिजर्नक खररदको ववर्यमा महालेखा परीक्कको कायाथिलयको िेस्ो र चौथो प्रर्िवेदनमा 
धेरै ववर्यमा प्रश् उठाइएको ्छ। केही ववर्य यस्िा ्छन।् (१) आर्थथिक वर्थिको अन्िमा 
मौज्दाि बाँकी रहने गरी ववर्भन्न माल सामान खररद गरी मौज्दाि राख् ेगरेको काननु 
सम्मि भएन। (२) सावथिजर्नक खररद ऐन २०६३ बमोन्जम प्रर्िस्पधाथित्मक ववर्ध 
अवलम्बन गरी खररद कायथि गनुथिपनवेमा र ववशेर् पररन्स्थर्िमा खररद गदाथि सावथिजर्नक खररद 
र्नयमावली २०६४ को र्नयम १४५ को प्रवक्रया अबलम्बन गरी खररद गनुथि पनवेमा सो 
प्रवक्रया परुा नगरी सोझै खररद गनुथि उन्चि देन्खएन। (३) ववदेशी सहायिाअन्िगथिि वस्िगुि 
सहायिाको रूपमा प्राप्त सामानको अर्भलेख नराखेको, ववत्तीय वववरणमा देखाउन ुपनवेमा 
नदेखाएको। (४) सवारी साधन खररद वर्वेनी ववृधि हुँदै जाँदा ममथिि र इन्धन खचथिसमेि 
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ववृधि हनेु भएकाले मापदण््ड ियार गरी सवारी साधन खररद नगरेको। (५) कोर्भ्ड १९ 
को सन्दभथिमा महामारी र्नयन्त्रणका लार्ग खररद भएका उपकरणहरू आवश्यक पूवाथिधार 
नभएको, संचालन गनवे दक् र आवश्यक जनशन्क्त नभएको कारणले संचालनमा आउन 
नसकेको र यसबाट वारेन्टी समय पर्न समाप्त हनेु अवस्था भएको। (६) सम्पन्त्तको 
अर्भलेख, संरक्ण र प्रर्िवेदनको ववर्यमा प्रदेश मन्त्रालयहरूले आफ्नो न्जम्मामा रहेको 
घर, जग्गा, सवारीसाधनलगायि न्जन्सी मालसामानको लगि र मािहिका कायाथिलयबाट 
प्राप्त प्रर्िवेदन र आफ्नो कायाथिलय समेिको न्जन्सी प्रर्िवेदन एकीकृि रुपमा ियार गरी 
सम्बन्न्धि र्नकायमा पठाउन ुपनवेमा नपठाएको। (७) सावथिजर्नक खररद र्नयमावलीमा 
भएको व्यवस्थाभन्दा बढी रकमको काम उपभोक्ता सर्मर्िबाट गराएको, र्नयम ववपरीि 
भकु्तानी ददएको, उपभोक्ता सर्मर्िको योगदान कट्ा नगरेको, र्बल भरपाई व्यवन्स्थि 
नगरेको, खचथि सावथिजर्नक नगरेको, आयोजना स्थलमा सूचना पाटी नराखेको, हेवी 
मेर्सनरी प्रयोग हनेु कायथिमा समेि सर्मर्िबाट गराएको, सर्मर्िले पाएको काम र्नमाथिण 
व्यवसायीबाट गराउने गरेको, सम्पन्न आयोजना हस्िान्िरण नहनेु, हस्िान्िरण भएका 
आयोजनामा ममथिि सम्भारको व्यवस्था नहनेु आदद।

 (ि) ववर्भन्न र्नकायबाट लैवगिक उत्तरदायी बजेट बजेटमा व्यवस्था गररएको ्छ। यो राम्ो 
पक् हो। यसरी बजेटमा व्यवस्था गररएको भएिा पर्न यस प्रयोजनका लार्ग कुनकुन 
र्नकायबाट कर्िकर्ि रकम खचथि गररयो भन्ने कुनै पर्न प्रर्िवेदनमा उल्लेख भएको 
पाइएन।

३) ववत्तीय हस्िान्िरण ३) ववत्तीय हस्िान्िरण 
 (क) प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा सङ्ीय बजेटबाट हस्िान्िररि अनदुान प्रथम पञ्चवर्षीय 

योजनाले राखेको लक्षय ६.० प्रर्िशि प्राप्त हनु सक्ने अवस्था ववगिको प्रार्प्त हेदाथि कदठन 
देन्खन््छ।

 (ख) प्रदेशको बजेटमा स्थानीय िहमा जाने अनदुानका लार्ग प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले राखेको 
लक्षय १०.०० प्रर्िशि प्राप्त हनु सक्ने देन्खदैँन।

 (ग) प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले स्थानीय िहहरूको आयमा अनदुानको अंश योजनाको अन्न्िम 
वर्थि सम्ममा ८४.५ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय राखेको ्छ। यो लक्षय प्राप्त हनेु सक्ने 
अवस्था देन्खदैँन।

 (घ) प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले स्थानीय िहहरूको कूल खचथिमा पुजँीगि खचथिको अंश योजनाको 
अन्न्िम वर्थि सम्ममा ४८.१ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय राखेको ्छ। यो लक्षय र्नकै् प्रयास 
नगरेसम्म परु् याउन सवकने देन्खदैँन।
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 (ङ) प्रदेश सरकारले ववत्तीय हस्िान्िरणमाफथि ि आ.व. २०७६/७७ मा ८५ स्थानीय िहलाई 
रु. १ अबथि ७२ करो्ड ५६ लाख हस्िान्िरण गरेको ्छ। हस्िान्िररि अनदुानमध्ये 
समानीकरणको अनदुानको अंश सबैभन्दा बढी ६६.०२ प्रर्िशि रहेको ्छ। यसैगरी 
आ.व. २०७७/७८ मा रु. १अबथि ९३ करो्ड १२ लाख हस्िान्िरण गरेको ्छ। 
हस्िान्िररि अनदुानमध्ये समानीकरणको अंश सबैभन्दा बढी ५४.३७ प्रर्िशि ्छ। 
त्यसपर््छ सशिथि अनदुान, समपरुक अनदुान र ववशेर् अनदुान पदथि्छन।्

 (ख) सङ्ीय सरकारले ववत्तीय हस्िान्िरणमाफथि ि आ.व. २०७६/७७ मा प्रदेश सरकारलाई 
वावर्थिक बजेट अनमुानभन्दा बढी (लक्षय १३,९६,३८ लाख रहेकोमा १५,१०,७८ लाख 
प्राप्त) हस्िान्िरण गरेको ्छ। िर खचथि भने रु. ८,९२,६५ लाख मात्र गरेकाले सरुु 
लक्षयको ६३.९२ प्रर्िशि खचथि भएको ्छ। 

  आ.व. २०७७/७८ मा प्रदेश सरकारलाई ववत्तीय हस्िान्िरणअन्िगथिि वावर्थिक बजेट 
अनमुानभन्दा बढी (लक्षय १३,१५,९९ लाख रहेकोमा १३,९६,८५ लाख प्राप्त) प्राप्त 
भएकोमा बजेटको ८३.५ प्रर्िशि खचथि भएको ्छ।

३.६ प्रदेश अथथििन्त्रमा कोरोनाको प्रभाव३.६ प्रदेश अथथििन्त्रमा कोरोनाको प्रभाव
 कोरोना माहामारीले ववश्व अथथििन्त्र र राव्रिय अथथििन्त्रलाई गवहरो असर पारेको बेला गण््डकी 
प्रदेशको अथथििन्त्र मात्र अ्ुछिो रहने कुरै भएन। कोरोना महामारीले एकािफथि  कृवर्, उद्योग, व्यापार, 
पयथिटन, र्नमाथिण आदद अथथििन्त्रका सबै क्ेत्रहरूको वक्रयाकलापमा ठूलो ह्ास ल्यायो भने अकयोिफथि  
स्वास्थ्यसेवा र राहिका लार्ग खचथि पर्न बढ्ो। गण््डकी प्रदेशमा कोरोनाले पारेको प्रभावको आकँलन 
गनथि गररएको नमनुा सववेक्ण अनसुार कोरोनाले ६४.९२ प्रर्िशि सगिदठि व्यावसावयक प्रर्िष्ठानलाई 
परैु र ३३.३३ प्रर्िशिलाई आंन्शक प्रभाव परेको देन्खन््छ। केवल २.०५ प्रर्िशिलाई मात्र प्रभाव 
नपारेको देन्खन््छ। ५३.९८ प्रर्िशिले कोरोनाको कारण ६ मवहनाभन्दा बढी आफ्नो व्यवसाय बन्द 
गनुथिपययो भने ४६.०७ प्रर्िशिले सोभन्दा कम अवर्धको लार्ग आफ्नो व्यवसाय बन्द गनुथि परेको 
देन्खएको ्छ। जसले गदाथि आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ को िलुनामा २०७६/७७ मा ५.८ प्रर्िशि 
कामदारहरूले आफ्नो काम गमुाउन ु पययो। यसरी कामदार सङ्ख्यामा ह्ास हनेु क्रम आर्थथिक 
२०७७/७८ र २०७८/७९ मा पर्न जारी रह्ो। िर ह्ास दरमा भने कमी आई क्रमशः ४.७ 
प्रर्िशि र २.५ प्रर्िशि मात्र रह्ो। कोर्भ्डको कारण कूल १४.६६ प्रर्िशिले आफनो रोजगारी 
गमुाउन ुपययो। यसरी रोजगारी गमु्नेको अंश सहरमा भन्दा गाउँमा बढी देन्खएको ्छ। रोजगारी 
गमुाउनेको प्रर्िशि गाउँमा १८.७५ र सहरमा १३.२९ प्रर्िशि मात्र देन्खएको ्छ।
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िार्लका ३.५: गण््डकी प्रदेश - अथथििन्त्रमा कोरोनाको प्रभाविार्लका ३.५: गण््डकी प्रदेश - अथथििन्त्रमा कोरोनाको प्रभाव
१. व्यावसावयक प्रर्िष्ठानमा असर                                १. व्यावसावयक प्रर्िष्ठानमा असर                                प्रर्िशिप्रर्िशि
(क) परैु असर परेको ६४.९२
(ख) आंन्शक असर परेको ३३.३३
(ग) असर नपरेको २.०५
जम्मा  १००.०
२. व्यवसाय बन्द गनुथि परेको अवर्ध २. व्यवसाय बन्द गनुथि परेको अवर्ध 
(क) ६ मवहनाभन्दा बढी ५३.९८
(ख) ६ मवहनाभन्दा कम ४६.०७
३. कामदार सङ्ख्यामा ह्ास३. कामदार सङ्ख्यामा ह्ास
(क) आ.व. २०७६/७७ ५.८
(ख) आ.व.२०७७/७८ ४.७
(ग) आ.व.२०७८/७९ २.५
४. रोजगारी गमुाउने ४. रोजगारी गमुाउने 
(क) गाउँमा १८.७५
(ख) सहरमा १३.२९
(ग) जम्मा १४.६६

स्ोि: सववेक्ण

३.७ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिमा योगदान३.७ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिमा योगदान
 हरेक क्ेत्रमा रहेका सबै स्वरुपको गररबी अन्त्य गनवे ददगो ववकास लक्षय १ हार्सल गनथि 
नेपालले प्रर्िव्यन्क्त आयलाई सन ्२०३० सम्ममा २५०० अमेररकी ्डलर परु् याउन प्रस्िाव गरेको 
्छ। त्यस्िै बहआुयार्मक गररबी सूचकाङ्कलाई ७ प्रर्िशि भन्दा कम गराउने लक्षय रान्खएको ्छ। 
गण््डकी प्रदेश सरकारले पर्न आ.व. २०७५/७६ मा य.ुएस. ्डलर १०४३ रहेको प्रर्िव्यन्क्त 
आयलाई वव.सं. २०८७ (सन ्२०३०) मा ३७२१ परु् याउने लक्षय राखेको ्छ। त्यस क्रममा 
आ.व. २०८०/८१ सम्ममा य.ुएस. ्डलर १९५६ परु् याउने प्रदेश योजनाले राखेको लक्षय योजना 
अवर्धको पवहलो िीन वर्थिमा य.ुएस. ्डलर ३९४ ले बढी आ.व. २०७८/७९ मा १४३७ ्डलर 
मात्र पगेुको ्छ। जसअनसुार योजनाको लक्षय हार्सल नहनेु देन्खएको ्छ। बहआुयार्मक गररबीलाई 
१४.२ प्रर्िशिबाट ७.२ प्रर्िशिमा झानवे योजनाको लक्षय पर्न परुा नहनेु देन्खएको ्छ। 
 ददगो ववकास लक्षय १ ले कम्िीमा ७ प्रर्िशिको आर्थथिक ववृधि दर कायम राख् न ुपनवे भनेको 
्छ। िर गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाको पवहलो िीन वर्थिको औसि आर्थथिक ववृधिदर 
३.०६ प्रर्िशि मात्र ्छ। योजनाको लक्षय औसि वावर्थिक १०.२ प्रर्िशि ्छ। यो लक्षय हार्सल 
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हनु सक्ने देन्खदैँन। िर सन ्२०३० सम्ममा ७ प्रर्िशिको ववृधिदर हार्सल हनेु सम्भावना ्छ। 
यसरी ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिमा गण््डकी प्रदेशको समवटिगि आर्थथिक क्ेत्रको योगदान र्मन्श्रि 
देन्खएको ्छ।
   
३.८ उपसंहार३.८ उपसंहार
 मूलिः कोरोनाको कारण योजनाको पूवाथिधथिमा आर्थथिक वक्रयाकलापहरू न्शर्थल रहेकाले योजनाले 
लक्षय गरेअनसुार १०.२ प्रर्िशिको आर्थथिक ववृधिदर हार्सल हनु सक्ने देन्खएन। योजना अवर्धमा 
बढीमा औसि वावर्थिक ५.६ प्रर्िशि मात्र ववृधि हनु सक्ने देन्खएको ्छ। यर्ि हुँदा पर्न देशको कूल 
ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा गण््डकी प्रदेशको योगदान ८.३ प्रर्िशि कायम राख् ने लक्षय भने हार्सल हनेु 
देन्खन््छ। मूलिः दद्िीय क्ेत्रको योगदानलाई बढाई प्रदेशको अथथििन्त्रको संरचनामा उल्लेखनीय 
पररविथिन ल्याउने योजनाका लक्षय पर्न परुा हनेु देन्खदैँन। योजना अवर्धको पवहलो िीन वर्थिमा कूल 
उत्पादनमा दद्िीय क्ेत्रको योगदान आधार वर्थिको भन्दा पर्न कम देन्खन््छ।
 योजनाले लक्षय गरेअनसुारको लागानी पर्न जटु्न सक्ने देन्खदैँन। लगानीको स्ोि बचि हो िर 
योजनाले बचिको लक्षय र्नधाथिरण गरेको ्ैछन र बचि प्रोत्सावहि गनवे ठोस नीर्ि र कायथिक्रमहरू पर्न 
्ैछन। प्रदेशको बचि सम्बन्धी िथ्याङ्क पर्न उपल्धध ्ैछन। नेपालको राव्रिय बचिको िथ्याङ्कलाई 
प्रयोग गरी अनमुान गदाथि योजना अवर्धमा रु. ४ खबथि ७९ अबथि ०२ करो्ड लगानी न्यून हनेु देन्खन््छ। 
योजनाले कूल रु. १० खबथि १२ अबथि २४ करो्ड लागनी गनवे लक्षय राखेको र्थयो।
 श्रम, रोजगारी र आयका सूचकहरूमा पर्न योजनाले लक्षय गरे अनसुार सधुार भएको देन्खदैँन। 
बेरोजगारी दर योजनाले लक्षय गरे भन्दा ३ प्रर्िशि र्बन्दलेु बढी हनेु देन्खन््छ भने रोजगारी र 
जनसङ्ख्याको अनपुाि पर्न योजनाले र्नधाथिरण गरेको ३५.९ प्रर्िशिको लक्षय भन्दा कमै हनेु 
देन्खन््छ।
 योजनाले योजनाको अन्िसम्ममा प्रदेशको प्रर्िव्यन्क्त आय १९५६ य.ुएस. ्डलर परु् याउने 
लक्षय राखेकोमा आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ मा १४३७ यू.एस. ्डलर पगेुको ्छ जनु राव्रिय औसि 
प्रर्िव्यन्क्त आयभन्दा बढी हो। िापर्न उत्पादन र रोजगारी लक्षय अनसुार ववृधि हनु नसकेको 
पररप्रके्षयमा प्रर्िव्यन्क्त आय पर्न लक्षयअनसुार बढ्ने अपेक्ा गनथि सवकँदैन।
 यसरी उत्पादन, लगानी, रोजगारी, आय आदद अथथििन्त्रका प्रायः सबै प्रमखु सूचकहरूको प्रगर्ि 
लक्षयअनसुार हनु नसक्नमुा मूलिः कोरोनाकै प्रभाव देन्खन््छ। कोरोनाको कारणले ९८.२५ प्रर्िशि 
सगिदठि व्यवसावयक प्रर्िष्ठानहरूलाई असार पारेको िथ्याङ्क यसै अध्ययनको र्सलर्सलामा गररएको 
एउटा सववेक्णबाट प्राप्त भएको ्छ। त्यस्िै ५३.९८ प्रर्िशिले ६ मवहना भन्दा बढी आफ्नो व्यवसाय 
बन्द गनुथि परेको र १४.६६ प्रर्िशि कामदारले आफ्नो रोजगारी गमुाउन ुपरेको देन्खन््छ।
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पररच््ेछद ४पररच््ेछद ४

कृवर्कृवर्
४.१ पषृ्ठभरू्म४.१ पषृ्ठभरू्म
 प्रदेश अथथििन्त्रमा कृवर्को प्रमखु स्थान रहेको ्छ। योजनाको आधार वर्थि आर्थथिक वर्थि 
२०७५/७६ मा प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा कृवर्को योगदान २७.४ प्रर्िशि र्थयो। सिरी 
प्रर्िशिभन्दा बढी घरपररवार कुनै न कुनै रूपमा कृवर्मा आवधि र्थए, जसमध्ये ८६ प्रर्िशि घर 
पररवारको आम्दानीको स्ोि कृवर् रहेको ्छ। यसै पषृ्ठभरू्ममा कृवर्मा प्राथर्मकिाको साथ गण््डकी 
प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना बनी कायाथिन्वयनमा रहेको ्छ।
 
४.२ कृवर् उत्पादन ४.२ कृवर् उत्पादन 
 प्रदेश योजनाले योजना अवर्धमा वावर्थिक औसि ५.५ प्रर्िशिले कृवर् उत्पादन बढाउने लक्षय 
राखेको ्छ। िर योजना अवर्धको प्रथम िीन वर्थिमा वावर्थिक औसि २.४ प्रर्िशिले मात्र उत्पादन 
बढेको देन्खन््छ। योजनाको लक्षय हार्सल गनथि बाँकी दईु वर्थिमा वावर्थिक औसि १०.१ प्रर्िशिको 
ववृधि आवश्यक पदथि्छ। त्यर्ि उच्च दरको ववृधि सम्भव देन्खदैँन। त्यसैले योजनाले कृवर् क्ेत्रको लक्षय 
हार्सल गनथि सक्दैन। उत्पादन ववृधिको मूल ित्वहरू खेिी गररएको जग्गाको क्ेत्रफल र त्यसको 
उत्पादकत्व हनु।् योजनामा क्ेत्रफल ववस्िारको लक्षय रान्खएको देन्खदैँन। उत्पादकत्वको हकमा 
प्रमखु खाद्यान्न, िेलहन िथा आल ुबालीको उत्पादकत्व आ.व. २०७५/७६ मा क्रमश प्रर्ि हेक्टर 
२.७, १.० र १५.४ टन रहेकोमा योजनाको अन्न्िम वर्थिसम्म क्रमश ३.८, १.३ र १९.९ टन 
परु् याउने लक्षय रान्खएको ्छ। िर योजनाको प्रथम िीन वर्थिमा यी बालीहरूको उत्पादकत्व क्रमश: 
और्ि २.६, ०.९५ र १६.६ टन रहेको देन्खन््छ। यसबाट खासगरी खाद्यान्न बालीको उत्पादकत्व 
योजनाको लक्षयअनसुार ववृधि हनु नसक्ने देन्खएको ्छ। समयमा मल नपाउन ुकृवर् उत्पादनको मूल 
समस्याको रुपमा देन्खन््छ। समयमा पयाथिप्त रासायर्नक मल उपल्धध गराउने सम्बन्धमा योजनामा 
कुनै नीर्ि िथा कायथिक्रम समावेश भएको देन्खदैँन। केवल प्रागिाररक मलको आपूर्िथि सरु्नन्चिि गनवे 
कायथिनीर्ि मात्र रहेको ्छ। यसमा पर्न माग र आपूर्िथिको प्रक्ेपण गनवे मात्र कायथिक्रम रहेको ्छ। 
 र्संचाई उत्पादकत्व ववृधिको अकयो प्रमखु कारक हो। र्संचाई सवुवधा ववस्िार गनवे सम्बन्धमा 
प्रदेश योजनाले आधार वर्थि (आ.व. २०७५/७६) मा २७.४ प्रर्िशि रहेको खेिीयोग्य जर्मनमध्ये 
र्संन्चि जर्मनको प्रर्िशि योजनाको अन्न्िम वर्थि (आ.व. २०८०/८१) सम्ममा २.७ प्रर्िशिले 
बढाई ३०.१ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय राखेको ्छ। िर यस्िो सवुवधा प्राप्त जर्मन आ.व. २०७८/७९ 
सम्ममा २८.२५ प्रर्िशि मात्र पगेुको ्छ। त्यस्िै वर्थिभरर र्सँचाई हनेु खेिीयोग्य जर्मको प्रर्िशि 
१२.७ प्रर्िशि (आधार वर्थि) बाट १५.३ प्रर्िशि (योजनाको अन्न्िम वर्थि) परु् याउने लक्षय रहेकोमा 
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योजनाको िेस्ो वर्थिमा १३.३८ प्रर्िशि मात्र पगेुको ्छ। यी प्रगर्िहरूलाई दृवटिगि गदाथि योजनाले 
र्सँचाई ववस्िारको लक्षय पर्न हार्सल गनथि सक्ने देन्खदैँन। अकयोिफथि  नयाँ प्रववर्धमा आधाररि िथा 
साना र्सँचाईको सवुवधा योजनाको पवहलो वर्थि ६० हेक्टरमा र त्यसपर््छ प्रत्येक वर्थि १५० हेक्टरमा 
ववस्िार गनवे कायथिक्रम रहेकोमा आ.व. २०७७/७८ मा १२५ हेक्टरमा यो सवुवधा ववस्िार भएको 
देन्खन््छ। त्यसपर््छ हरेक वर्थि १५० हेक्टरका दरले सवुवधा ववस्िार हनेु प्रक्ेपण मध्यमकालीन खचथि 
संरचना (२०७८/७९-८०/८१) मा गररएको ्छ, जनु स्वाभाववक देन्खन््छ। यसरी समग्मा र्सँचाई 
सवुवधाको लक्षय हार्सल नभए पर्न साना र्सँचाईको हकमा लक्षय परुा हनेु देन्खन््छ। 
 उत्पादन बढाउन ुजर्ि महत्तवपूणथि ्छ, उत्पाददि उपजको रक्ा गनुथि पर्न उर्िकै महत्तवपूणथि ्छ। 
गण््डकी प्रदेशमा कृवर् उपजलाई बाँदरबाट जोगाउन ु पर्न ठुलै समस्या भएको बनु्झन््छ। योजना 
अवर्धमा १०० हेक्टर जर्मनमा बाँदर व्यवस्थापन कायथिक्रम संचालन गनवे कुरा उल्लेख ्छ, िर 
यसको प्रगर्िको बारेमा जानकारी उपल्धध ्ैछन। समूह ्छलफलबाट अवहलेसम्म यो जल्दो बल्दो 
समस्याकै रुपमा रहेको बनु्झएको ्छ।
 
िार्लका ४.१: गण््डकी प्रदेश - कृवर्िार्लका ४.१: गण््डकी प्रदेश - कृवर्

सूचक २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९
३ वर्थिको 
और्ि

योजनाको 
लक्षय

१. कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा  
वहस्सा (प्रर्िशि)

२७.४३ २७.२३ २६.९३ २६.०३ २६.७ २३.७

२. कृवर् उत्पादनको ववृधि दर २.३ २.५ २.५ २.४ ५.५
३. प्रमखु खाद्यान्न बालीको 

उत्पादकत्व (टन/हेक्टर)
२.७ २.८ २.६३ २.५३ २.६ ३.८

४. िेलहन बालीको 
उत्पादकत्व (टन/हेक्टर)

१.०३ १.०३ ०.९५३ ०.९१३ ०.९५ १.३

५. आल ुबालीको 
उत्पादकत्व (टन/हेक्टर)

१५.४३ १६.२३ १५.५३ १८.१३ १६.६ १९.९

६. कूल व्यावसावयक 
प्रर्िष्ठानमा कृवर् 
प्रर्िष्ठानको वहस्सा (%)

४.० ४.०४ ४.४ ४.८४ ४.४ ६.०

७. खेर्ियोग्य जर्मनमध्ये 
र्संन्चि जर्मन (%)

२७.४ २८.११ २८.१७ २८.२५४ २८.१८ ३०.१

८. वर्थिभरर र्संचाइ हनेु 
खेिीयोग्य जर्मन (%)

१२.७ १३.१७ १३.२ १३.३८४ १३.२५ १५.३

स्ोि: (१) मध्यकालीन र्त्रवर्षीय खचथि संरचना २०७६/७७ अनमुान, (२) मध्यकालीन र्त्रवर्षीय खचथि संरचना 
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२०७७/७८ संशोर्धि अनमुान, (३) गण््डकी प्रदेश आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९, (४) गण््डकी प्रदेश 

आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ प्रक्ेपण

४.३ पशपुन््छछी िथा मत्स्य ववकास४.३ पशपुन््छछी िथा मत्स्य ववकास
 प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ कृवर् उत्पादनमा एक चौथाइभन्दा बढी योगदान रहेिापर्न प्रदेशको 
पशपुन््छछी िथा मत्स्यजन्य उत्पादनले प्रदेशको माग परुा हनु नसकी रहेको पररप्रके्मा प्रदेशको प्रथम 
पञ्चवर्षीय योजनाले पशपुन््छछी िथा मत्स्य उत्पादनमा आत्मर्नभथिर हनेु मात्र होइन र्नयाथिि प्रवधिथिन 
गनवे समेि उद्ेश्य राखेको ्छ। िर उत्पादनको पररमाणात्मक लक्षय भने र्नधाथिरण गरेको देन्खदैँन। 
िापर्न आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ को िलुनामा आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ मा दधु र मासकुो उत्पादन 
क्रमश: ३८.९ प्रर्िशि र २४.२ प्रर्िशिले उल्लेखनीय रुपमा घटेको प्रदेशको आर्थथिक सववेक्ण 
२०७८/७९ बाट देन्खन््छ। अण््डा र मा्छाको उत्पादन भने क्रमश: ५३.४ प्रर्िशि र ९.८ 
प्रर्िशिले बढेको देन्खन््छ। यी िथ्याङ्कलाई ववश्रे्ण गदाथि प्रदेशलाई पशपुन््छछीजन्य िथा मत्स्यजन्य 
उत्पादनमा आत्मर्नभथिर बनाउने उद्ेश्य योजना आवर्धमा परुा हनेु देन्खदैँन। 
 प्रदेशलाई पशपुन््छछीजन्य िथा मत्स्यजन्य उत्पादनमा आत्मर्नभथिर बनाउनकुो अर्िररक्त योजनाले 
पशपुन््छछी िथा मत्स्यपालन व्यवसायलाई प्रववर्धयकु्त, पररणाममखुी, व्यावसावयक र प्रर्िस्पधषी बनाउने, 
यस व्यवसायको माध्यमबाट स्वरोजगार र आय आजथिनको ददगो स्ोि ववकास गनवे र पशपुन््छछी, 
मा्छा र पशपुन््छछीजन्य िथा मत्स्यजन्य पदाथथिबाट मानव स्वास्थ्यमा पनथि सक्ने नकारात्मक असर 
न्यूनीकरण गनवे समेि उद्ेश्य राखेको ्छ। यसका लार्ग रणनीर्ि िथा कायथिनीर्िहरूको साथै ६७ 
वटा कायथिक्रमहरू पर्न समावेश गररएका ्छन।् िर िी कायथिक्रमहरू मूलि: नीर्ि र्नमाथिण, अनगुमन, 
संस्थागि ववकासमा केन्न्रिि ्छन।् योजना अवर्धको प्रथम िीन वर्थिर्भत्र २० वटा मापदण््डका कायथि 
संचालन ववर्ध र्नमाथिण भईसकेका ्छन।्
(स्ोि: पश ुसेवा र्नदवेशनालय, गण््डकी प्रदेशको वेबसाइट http://dlfd.gandaki.gov.np/acts)

४.४ खाद्य सरुक्ा४.४ खाद्य सरुक्ा
 योजनाको आधार वर्थि अथाथिि ्आ.व. २०७५/७६ मा आधारभिू खाद्य सरुक्ाको न्स्थर्िमा रहेको 
पररवारको प्रर्िशि ५६ मात्र र्थयो। यसलाई बढाएर योजनाको अन्ि अथाथिि ्आ.व. २०८०/८१ 
सम्ममा ८३ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय योजनाले राखेको र्थयो। यसका लार्ग प्रर्िव्यन्क्त खाद्य उत्पादन 
पर्न २३४ वकलोग्ामबाट बढाएर ४०० वकलोग्ाम परु् याउने लक्षय रान्खएको र्थयो। िर योजनाको 
प्रथम िीन वर्थिको औसि प्रर्िव्यन्क्त खाद्य उत्पादन २४७ वकलोग्ाम मात्र रहयो। बाँकी दईु वर्थिमा 
१६० वकलोग्ाम बढाएर ४०० वकलोग्ाम परु् याउने सम्भावना देन्खदैँन। त्यसैले आधारभिू खाद्य 
सरुक्ाको न्स्थर्िमा रहेको पररवार सङ्ख्यामा पर्न ठुलो ववृधि हनु नसक्ने भएकाले अपेन्क्ि ८३ 
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प्रर्िशिको उच्च लक्षय हार्सल हनु सक्ने देन्खदैँन।
 योजनाको पवहलो िीन वर्थिमा यस्िो खाद्य सरुन्क्ि पररवारको औसि प्रर्िशि ६०.३ मात्र 
्छ। त्यस्िै उच्च खाद्य असरुक्ाको न्स्थर्िमा रहेको पररवार सङ्ख्यालाई ६ प्रर्िशिबाट घटाएर 
२.० प्रर्िशिमा झानवे योजनाको लक्षय पर्न पूरा हनेु देन्खदैँन। योजना अवर्धमा ४ प्रर्िशि र्बन्दलेु  
झानुथि पनवे यो अनपुाि योजनाको िेस्ो वर्थिसम्म १ प्रर्िशि र्बन्दलेु मात्र घटेको अनमुान ्छ, अन्यथा 
त्यसभन्दा अन्घल्लो िीन वर्थि यो अनपुाि न्स्थर रहेको देन्खन््छ।  
 पोर्णिफथि , आधार वर्थिमा ४१.७ प्रर्िशि रहेको कुपोर्णबाट प्रभाववि जनसङ्ख्यालाई योजनाको 
अन्न्िम वर्थिसम्ममा २० प्रर्िशिमा झानवे योजनाको लक्षय र्थयो। िर प्रगर्ि भने लक्षयभन्दा र्नकै कम 
मात्र भएको देन्खन््छ। योजना अवर्धमा २२ प्रर्िशि र्बन्दलेु घटाउनपुनवे यो अनपुाि योजनाका िीन 
वर्थि र्बर्िसक्दा ७ प्रर्िशि ववन्दलेु मात्र घटेको अनमुान ्छ। आ.ग. २०७८/७९ मा यो अनपुाि ३५ 
प्रर्िशि रहेको अनमुान गररएको ्छ भने िीन वर्थिको औसि हेनवे हो भने यो भन्दा बढी ३८.३ प्रर्िशि 
देन्खन््छ। कम िौल, द्ुधलोपना, पडु्कोपना र रक्त अल्पिा भएका ५ वर्थि मरु्नका बालबार्लकाहरूको 
अवस्थामा सधुार ल्याउन िोवकएको लक्षयहरू पर्न प्राप्त हनु सक्ने देन्खदैँन। ५ वर्थि मरु्नका 
बालबार्लकाहरू मध्ये कम िौल भएका द्ुधलो, पडु्को र रक्त अल्पिा भएका बालबार्लकाहरूको 
प्रर्िशि योजनाको आधार वर्थिमा क्रमशः १४.९, ५.८, २८.९ र ४६.२ प्रर्िशि रहेकोमा योजनाको 
अन्न्िम वर्थि क्रमशः ८.०, १.०, १७.३ र १०.० प्रर्िशिमा झानवे लक्षय रान्खएको र्थयो। िर 
र्बिेका ३ वर्थिको प्रगर्ि हेदाथि यी लक्षयहरू पूरा हनेु सम्भावना देन्खदैँन। त्यस्िै रक्त अल्पिा भएका 
प्रजननयोग्य मवहलाको प्रर्िशि पर्न २८.२ प्रर्िशि बाट १६.० प्रर्िशिमा झानवे लक्षय रान्खएको 
र्थयो। यो लक्षय हार्सल गनथि पर्न सहज देन्खदैँन। ववगि िीन वर्थिको औसि प्रर्िशि २५.७ रहेको 
्छ।
 खाद्य सरुक्ा िथा पोर्णको दृवटिले जोन्खममा रहेका क्ेत्र र समूहहरूको पवहचान गरी खाद्य िथा 
पोर्ण उपभोगको न्स्थर्िमा सधुार ल्याउनका साथै सङ्कटको बेला खाद्यमा गररब िथा सीमान्िीकृि 
समदुायको पहुँच परु् याउन योजनाले ववर्भन्न रणनीर्ि र कायथिनीर्िहरूको साथै कायथिक्रमहरूको िजुथिमा 
गरेको ्छ। पोर्ण बगैँचा संचालन गनवे जस्िा नवीन सोच यस सन्दभथिमा उल्लेखनीय ्छ। त्यस्िै 
प्रदेशमा रहेका ८५ वटै पार्लकहरूमा खाद्य सरुक्ा सर्मर्ि गठन गनवे र प्रदेश पोर्ण िथा खाद्य ऐन 
लाग ुगनवे कायथिक्रमहरू पर्न महत्तवपूणथि ्छन।् िर र्िनीहरूको प्रगर्िको बारेमा िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन।
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िार्लका ४.२: गण््डकी प्रदेश - खाद्य सरुक्ा िथा पोर्णिार्लका ४.२: गण््डकी प्रदेश - खाद्य सरुक्ा िथा पोर्ण
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४६.२ ४०.० ४०.० ३५.० ३८.३ १०.०

स्ोि: मध्यकालीन खचथि संरचना आर्थथिक वर्थि २०७७/७८-२०७८/८०; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग, 

गण््डकी प्रदेश, मध्य खचथि संरचना आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ - २०८०/८१; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग, 

गण््डकी प्रदेश, प्रथम पञ्चवर्षीय योजना, प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग, गण््डकी प्रदेश

४.५ भरू्म व्यवस्थापन ४.५ भरू्म व्यवस्थापन 
 सीर्मि भरू्मको समनु्चि उपयोग गनथि भउूपयोग योजना ियार गनुथिपनवे हनु््छ। कृवर् योग्य भरू्मको 
गैरकृवर् क्ेत्रमा प्रयोग र भरू्म बाँझै राख् ेिथा खण््डीकरण गनवे प्रवनृ्त्त बढेर उत्पादकत्वमा ह्ास आएको 
पररप्रके्षयमा उपयोगको आधारमा भरू्मको वगषीकरण गरी भरू्म स्ोिको वववेकशील प्रयोगको वािावरण 
र्सजथिना गनवे, ववकास र्नमाथिणका लार्ग आवश्यक नाप, नक्सा िथा भौगोर्लक सूचना सवथिसलुभ 
बनाउने र भरू्म व्यवस्थापन सम्बन्धी सेवालाई सरल, सहज, पारदशषी र प्रभावकारी बनाउने उदेश्यले 
प्रदेश योजनामा ववर्भन्न रणनीर्ि, कायथिनीर्ि र कायथिक्रमहरूको व्यवस्था गररएका ्छन।् भउूपयोग 
नीर्िको र्नमाथिण, चक्लाबन्दी कायथिक्रमको प्रवधिथिन र एकीकृि भसूुचना प्रणालीको ववकास कायथिक्रम 
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प्राथर्मकिामा परेका ्छन।् 
 योजनावर्धमा २१०० हेक्टर जग्गा चक्लाबन्दी गनवे लक्षयका साथ चक्लाबन्दी प्रवधिथिन कायथिक्रम 
लाग ुगररएकोमा आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ सम्म जम्मा ३४५ हेक्टर जग्गामात्र चक्लाबन्दी भएको 
अनमुान ्छ (मध्यकालीन खचथि संरचना २०७८/७९-२०८०/८१ र २०७७/७८-२०७९/८०)। 
साथै भरू्म बैंकमाफथि ि थप ३६५ हेक्टर जग्गा चक्लाबन्दी गनवे लक्षय पर्न रान्खएको ्छ। िर भरू्म 
बैंकको स्थापना पर्न भएको देन्खदैँन। त्यस्िै स्थानीय िह समेिको सहकायथिमा १०१५ हेक्टर जग्गा 
एकीकृि गरी सरुन्क्ि बसोबासको व्यवस्था गनवे भर्नएकोमा के कर्ि क्ेत्रफलको जग्गा एकीकरण 
भयो भन्नेबारे िथ्याङ्क उपल्धध नभएिापर्न आ.व. २०७८/७९ सम्म ५ वटा बस्िीहरू ववकास 
भइसकेको िथ्याङ्क मार्थ उन्ल्लन्खि मध्यमकालीन खचथि संरचनाहरूबाट देन्खन््छ। प्रगर्िका यी 
िथ्याङ्कहरूको आलोकमा हेदाथि योजनाले चक्लाबन्दी र जग्गा एकीकरणका लक्षयहरू भेटाउन सवकने 
देन्खदैँन। योजनाको आधार वर्थिमा ०.२ हेक्टर रहेको कृवर् पररवारले चलन गरेको प्रर्ि वकत्ता 
जर्मनको आकार योजनाको अन्िमा ०.३ हेक्टर परु् याउने लक्षय रहेकोमा योजनाको पवहलो िीन 
वर्थिमा औसि ०.२२ हेक्टर मात्र रहेको देन्खयो। चक्लाबन्दी भरू्मको उत्पादकत्व बढाउन गररन््छ। 
िर यो योजनाले चक्लाबन्दीको नीर्िलाई भरू्महीन वगथिको भरू्ममा पहुँच बढाउने रणनीर्ि अन्िगथिि 
राखेको ्छ। जनु आपसमा मेल खाँदैन।
  
िार्लका ४.३: गण््डकी प्रदेश - चक्लाबन्दी र जग्गा एकीकरणिार्लका ४.३: गण््डकी प्रदेश - चक्लाबन्दी र जग्गा एकीकरण
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 भरू्महीन सकुुम्बासीहरूको र्नर्मत्त बसोबासको व्यवस्था गनवे भरू्म व्यवस्थापनको एउटा प्रमखु 
कायथि हो। िर योजनामा यस सम्बन्धमा प्रदेशका भरू्महीन िथा सकुुम्बासीहरूको अर्भलेख राख् े
कायथिक्रम मात्र रहेको ्छ। बसोबासको समस्या जग्गा एकीकरणबाट सम्बोधन हनेु भर्नएको ्छ। 
यो भनेको र्नजी जग्गाबाट सकुुम्बासीका लार्ग भाग ्ुछट्ाउन ुहनु जान््छ। यसो गनुथि सन्जलो हुँदैन, 
व्यन्क्तगि सम्पन्त्त मार्थ राज्यको अर्िक्रमणको सवाल पर्न उठ््छ।
 सकुुम्बासी समस्याको समाधान महत्तवपूणथि र संवेदनशील ववर्य पर्न हो। असली सकुुम्बासीको 
पवहचान मूलभिू कुरा हो। अन्यथा यो टाठाबाठालाई पोस्ने काम मात्र हनु जान््छ। यस सम्बन्धमा 
योजनामा केही उल्लेख ्ैछन।
 िीव्र रूपमा भइरहेको भखूण््डीकरण र जग्गा बाँझो राख् ेबढ्दो प्रवरृ्िबाट कृवर् उत्पादनमा 
परेको गम्भीर नकारात्मक असर आज मलुकुको एउटा समस्या हो। गण््डकी प्रदेश पर्न यो 
समस्याबाट मकु्त ्ैछन। यो समस्यालाई सम्बोधन गनथि नेपाल सरकारले भउूपयोग नीर्ि २०७२, 
भउूपयोग ऐन २०७६ र भउूपयोग र्नयमावली २०७९ लाग ुगररसकेको ्छ। गण््डकी प्रदेशको 
प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले पर्न प्रादेन्शक भउूपयोग नीर्ि र काननु बनाउने कायथिक्रम राखेको ्छ। 
नेपाल सरकार भरू्म व्यवस्था, सहकारी िथा गररबी र्नवारण मन्त्रालयको २०७९ श्रावण ३१ गिेको 
सूचनाअनसुार स्थानीय िहहरूले २०७९/८/२३ र्भत्र स्थानीय क्ेत्रहरूलाई कन्म्िमा कृवर् क्ेत्र र 
गैरकृवर्मा वगषीकरण गनुथि पनवे्छ। िर प्रदेश योजनामा उन्ल्लन्खि काननु बनेको जानकारी ्ैछन। 
यसरी यस सम्बन्धमा योजना कायाथिन्वयनको गर्ि आवश्यकिाअनसुार नभएको देन्खन््छ।
 योजनामा भरू्म सम्बन्धी सूचना, अर्भलेख र प्रशासन सधुारका थपु्र ैकायथिक्रमहरू ्छन,् जसको 
कायाथिन्वयनबाट भरू्मको उपयोगबाट अर्धकिम लाभ र्लन सघाउ पगु्ने देन्खन््छ। िर िी कायथिक्रमहरूको 
प्रगर्िको वववरण उपल्धध ्ैछन।

४.६ सहकारी ४.६ सहकारी 
 नेपालको संववधान, राव्रिय योजना र गण््डकी प्रदेशको योजनाले पर्न सहकारीलाई ववकासको 
एउटा आधार स्िम्भ मानेको ्छ। गण््डकी प्रदेशमा मात्र ३४०० सङ्ख्याको हाराहारीमा सहकारी 
सङ् संस्थाहरू संचालनमा रहेका कुरा प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा उल्लेख ्छ। सहकारीको 
र्सधिान्िअनसुार संचालन भएमा यी संस्थाहरूले संववधानमा उल्लेख भएको समाजवाद उन्मखु समवृधि 
हार्सल गनथि टेवा पगु्ने नै ्छ। िर सहकाररिाको र्सधिान्िअनसुार नचल्दा र संस्थाहरूमा सशुासनको 
कमीले गदाथि धेरै सहकारी संस्थाहरूमा र्नक्ेप भकु्तानीको सङ्कट आइ पनवे गरेको ्छ। यसै पररप्रके्षयमा 
प्रदेशको प्रथम पंचवर्षीय योजनामा सहकारी क्ेत्रमा ससुाशन कायम गनवे, उत्पादन क्ेत्रमा सहकारीमा 
लगानी बढाउने र सहकारीको माध्यमबाट गररबी न्यूनीकरण गनवे उद्ेश्यका साथ ववर्भन्न रणनीर्ि, 
कायथिनीर्ि र कायथिक्रमहरू समावेश गररएका ्छन।्
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समवृधिको एउटा सूचकको रूपमा र्लइएको बचि िथा ऋण सहकारी संस्थाको सङ्ख्यालाई आधार 
वर्थिको १४६० बाट बढाउदै योजनाबर्धको अन्िमा १८३७ परु् याउने लक्षय प्रदेश योजनाले राखेको 
्छ। िर त्यसको प्रगर्िको िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। वास्िवमा सहकारी संस्थाहरूको सङ्ख्या बढाउन ु
मात्र ठूलो कुरा होइन। र्िनीहरूका वक्रयाकलापबाट रोजगारी बढाई गररबी र्नवारणमा सहयोग 
परु् याउन ुबढी महत्वपूणथि कुरा हो। त्यसैले योजनाले ववत्तीय सहकारीको ३० प्रर्िशि र उत्पादक 
सहकारीको ७० प्रर्िशि पुजँी कृवर् िथा उत्पादनको क्ेत्रमा लगानी गनवे कायथिनीर्ि बनाएको ्छ। 
िर अपेन्क्ि पररणाम प्राप्त गनथि नीर्िले मात्र पगु्दैन, पयाथिप्त काननुी आधार र दररलो र्नयमनको पर्न 
आवश्यकिा पदथि्छ। योजना अवर्धमा सहकारी सम्बन्धी ९ वटा प्रादेन्शक नीर्ि र काननुहरू बनाउने 
लक्षय रान्खएको ्छ। प्रादेन्शक सहकारी ऐन र र्नयमावली बनी पर्न सकेको ्छ। योजना अवर्धको 
पाँच वर्थिमा ३१०० सहकारीको र्नयमन र अनगुमन हनेु अपेक्ा पर्न गररएको ्छ। आर्थथिक वर्थि 
२०७७/७८ मा मात्र ५०० सहकारीको र्नयमन र अनगुमन हनेु अपेक्ा गररएको ्छ। िर उक्त 
वर्थिको बजेट हेनवे हो भने यस कायथिको र्नर्मत्त जम्मा ३ लाख रुपैया मात्र र्बर्नयोजन भएको देन्खन््छ। 
िसथथि योजनाले अपेक्ा गरे अनसुारको सङ्ख्यामा सहकारीहरूको र्नयमन र अनगुमन हनेु देन्खदैँन। 
गण््डकी प्रदेशको आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ अनसुार कूल सहकारी संस्था २६६१ ्छन।् अि: 
योजनाले अपेक्ा गरेअनसुारको सङ्ख्यामा र्नयमन र अनगुमन भएमा पर्न एउटा सहकारीको अनगुमन 
हरेक पाँच वर्थिमा एकपटक मात्र हनेु्छ। सहकारी, खास गरी बचि िथा ऋण सहकारी संस्थाहरूमा 
देन्खने गरेको सङ्कट र्नयन्त्रण हनेु वकर्समको सशुासन कायम गनथि र्नयमन र अनगुमनको यो सङ्ख्या 
अत्यन्ि कम देन्खन््छ।
 संववधानअनसुार सहकारी सङ्, प्रदेश र स्थानीय िहको अर्धकारको साझा सून्चमा पदथि्छ। 
गण््डकी प्रदेशको आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ अनसुार प्रदेशको कायथिक्ेत्रर्भत्रको सहकारी संस्थाको 
सङ्ख्या ८०४ मात्र ्छ। स्थानीय िहको सहकारीहरूको र्नयमन अनगुमनको न्जम्मा स्थानीय 
िहहरूलाई नै ददई प्रदेशले आफूलाई आफ्नो कायथिक्ेत्रर्भत्रको सहकारीहरूको मात्र दररलो र्नयमन 
अनगुमनमा केन्न्रिि गरेमा सशुासन कायम गनवे ददशामा प्रभावकारी योगदान हनु सक्ने देन्खन््छ। 
सहकारीमा सङ्कलन हनेु ववत्तीय साधनलाई उत्पादनशील र रोजगारीमूलक क्ेत्रमा प्रवावहि गनवे प्रयास 
योजनाले गरेको ्छ। एक सहकारी एक उत्पादनको कायथिक्रमलाई कायाथिन्वयनमा ल्याएको ्छ। 
यसअन्िगथिि आ.व. २०७६/७७ मा ३६ वटा सहकारीलाई दूध, िरकारी, कोदो, उख,ु अलैँची 
उत्पादन िथा मा्छा, कुखरुा र बाख्ापालनका लार्ग सरकारले सहयोग उपल्धध गराएको ्छ। यो 
कायथिक्रम र्नरन्िर रहेको ्छ र यसले रैथाने उत्पादनको प्रवधिथिनमा पर्न सहयोग पगु्ने देन्खन््छ। 
 सहकारीमा सशुासन कायम गनवे, ववत्तीय साधनलाई वान्न््छि क्ेत्रमा प्रवावहि गनवे जस्िा गहन 
मदु्ाहरू सम्बोधन गनथि नीर्ि र कायथिक्रमहरूका साथै सहकारी िथा गररबी र्नवारण सम्बर्धि सूचना 
प्रणाली (COPOMIS) संचालनको साथै अन्य धेरै मर्सना नीर्ि र कायथिक्रमहरू पर्न योजनाले समेटेको 
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्छ। िर कायाथिन्वयन वफिलो भएको सम्बन्न्धि क्ेत्रबाट बनु्झएको ्छ। धेरै सहकारीहरू COPOMIS 
मा आबधि नभएको र दिाथि अध्यावर्धकसम्म हनु नआएको बनु्झन््छ। यसले पर्न दरो र्नयमन कै माग 
गदथि्छ। 

४.७ भसंूरक्ण िथा जैववक ववववधिा४.७ भसंूरक्ण िथा जैववक ववववधिा
 गण््डकी प्रदेशको कूल क्ेत्रफल मध्ये ८९४६.३ वगथि वक.मी. (६७.८ प्रर्िशि) वनले 
ढाकेको ्छ। अर्धकांश भभूाग र्भरालो र कमजोर भवुनौट हनुाले बाढी पवहरोको जोन्खम पर्न उच्च 
्छ। जैववक ववववधिामा यो प्रदेश देशकै धनी प्रदेश हो। वन िथा जैववक ववववधिाको संरक्ण 
िथा वैज्ञार्नक व्यवस्थापन र एकीकृि जलाधार व्यवस्थापनबाट ददगो ववकासमा योगदान परु् याउने 
उद्ेश्य गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको ्छ। साथै वन िथा जैववक ववववधिालाई 
संरक्णमा मात्र सीर्मि नगरी व्यवसायीकरण गनवे उद्ेश्य पर्न योजनामा रहेको ्छ। यी उद्ेश्य हार्सल 
गनथि ववर्भन्न रणनीर्ि र कायथिनीर्िहरू िजुथिमा गररएको ्छ। मूलि: जर्मन िथा जैववक ववववधिालाई 
संरक्णमखुी व्यवस्थापनबाट उत्पादनमखुी व्यवस्थापनमा रुपान्िरण गनवे रणनीर्ि उल्लेखनीय ्छ। 
यसअनसुार संरक्णको कायथि जनिाको  आय आजथिनसँग पर्न आवधि हनेु्छ।
 भसंूरक्ण िथा जैववक ववववधिाको वैज्ञार्नक व्यवस्थापन गनवे सन्दभथिमा सामदुावयक वन गठन 
कायथिक्रम, गररबी न्यूनीकरणका लार्ग व्यवसावयक कवरु्लयिी वन कायथिक्रम आदद ववर्भन्न कायथिक्रमहरू 
संचालन गररएका ्छन।् िर मध्यकालीन खचथि संरचना (आ.व. २०७८/७९-२०८०/८९) का 
अनसुार कायथिक्रमका यी लक्षयहरूको प्रगर्ि िोवकएको भन्दा केही कम देन्खएको ्छ। उदाहरणका 
लार्ग सामदुावयक वन गठन कायथिक्रम प्रत्येक वर्थि २० वटा संचालन गररने लक्षय रान्खएकोमा 
उपलन््धध ११ वटा मात्र हनेु देन्खएको ्छ। 
 मानव वन्यजन्ि ुद्न्द व्यवस्थापन यो क्त्रको एउटा ज्वलन्ि र गम्भीर समस्या हो। केन्रिीकृि 
्छलफलको दौरान सहभागीहरूले बाँदरबाट बाली नार्सने मदु्ालाई ववशेर् जो्डका साथ उठाएका 
र्थए। योजनामा प्रत्येक वर्थि १० वटा मानव-वन्यजन्ि ुद्न्द् व्यवस्थापन कायथिक्रम संचालन गनवे कुरा 
उल्लेख ्छ। िर यसको प्रगर्ि बारे मध्यमकालीन खचथि संरचनामा पर्न केही उल्लेख ्ैछन।
 
४.८ ज्डीबटुी ४.८ ज्डीबटुी 
 गण््डकी प्रदेशको वनक्ेत्रमा प्रचरु मात्रामा ज्डीबटुी िथा गैरकाष्ठ वन पैदावारहरू रहेका 
्छन।् यी मध्ये १५०० प्रजार्िका वनस्पर्िहरू, परम्परागि और्धी, मसला, रङ र खाध पदाथिथको 
रूपमा प्रयोग भइरहेका ्छन।् यस प्रदेशमा पाइने झन््ैड २०० प्रजार्िका वनस्पर्िहरूले ववशेर् 
आर्थथिक महत्व राख््छन।् िर वयनीहरूको व्यावसायीकरण हनु सवकरहेको ्ैछन। यी वनस्पर्िहरूकै 
व्यावसायीकरणबाट प्रदेशको रोजगारी र आय ववृधिमा ठुलो टेवा पगु्न सक््छ।
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पाँच वर्षीय योजनाले यी वनस्पर्िहरूको व्यावसायीकरण गनथि उत्पादनको 
पूवाथिधार र्नमाथिणदेन्ख बजारीकरणसम्मको स्पटि मागथिन्चत्र कोरेको ्छ। िदनसुार उत्पादन र बजारीकरण 
सम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धान गनवे, पकेट क्ेत्र घोर्णा गनवे, स्िरीय उत्पादन गनवे, प्रशोधन गनवे, 
लेवर्लगि, ब्ान्न््डगि, प्यावकगि गनवे, भण््डारण गनवे, बजारीकरण गनवे आदद कायथिक्रमहरू योजनामा समावेश 
गररएका ्छन।् मापदण््ड र्नमाथिण गनवे, नीर्िर्नयम बनाउने, संस्थागि संरचना बनाउने यावि ्कुरा 
योजनामा परेका ्छन।् जनु सह्ार्नय ्छ। िर वयनको प्रगर्ि मापन गनवे िथ्याङ्क एवं सूचना उपल्धध 
्ैछन।
 
४.९ प्रदेश गौरवका आयोजना  ४.९ प्रदेश गौरवका आयोजना  
 यस खण््डमा कृवर् क्ेत्रका प्रदेश गौरवका आयोजनाहरूको बारेमा समीक्ा गनवे प्रयास गररएको 
्छ। 
गण््डकी गाई फामथि िथा दगु्ध ववकास आयोजना गण््डकी गाई फामथि िथा दगु्ध ववकास आयोजना 
 गण््डकी प्रदेशलाई दगु्ध उत्पादनमा आत्मर्नभथिर बनाउने उद्ेश्यले यो आयोजनाको अवधारणा 
अगार््ड ल्याइएको हो। चीन सरकारको सहकायथिमा सावथिजर्नक र्नजी मो्डलमा संचालन गनवे पररकल्पना 
गररएको यो आयोजना अवधारणाको िहबाट अन्घ बढ्न सकेको ्ैछन। लागि िथा लगानीको बारेमा 
पर्न र्नन्चिि र्नणथिय भैसकेको ्ैछन। लगानी सम्बन्धी मो्डार्लटी ्छलफलकै क्रममा रहेको ्छ। यो 
आयोजनाले कमसेकम यो योजना अवर्धमा मूिथिरुप र्लने देन्खदैँन। ववस्ििृ ियारी र्बना योजनामा 
सूचीि गदाथि अलपत्र पनवे योजनाको यो नमनुा देन्खएको ्छ।

स्याउमा आत्मर्नभथिर हनेु आयोजना स्याउमा आत्मर्नभथिर हनेु आयोजना 
 मनागि, मसु्िाङ गोखाथि, लमजङु र म्याग्दी न्जल्लाको उत्तरी भागमा स्याउ खेिीको ववस्िार गरी 
स्याउमा प्रदेशलाई आत्मर्नभथिर बनाउने उद्ेश्यका साथ यो आयोजनाको िजुथिमा गररएको ्छ। प्रदेशको 
प्रमखु व्यवसाय पयथिटनमा रैथाने वस्िकुो प्रयोग बढाई आयािमा र्नभथिर प्रदेश अथथििन्त्रलाई रुपान्िरण 
गनवे योजनाको एउटा मूल उद्ेश्यलाई सघाउने यो आयोजनाले ववशेर् महत्व राख्द्छ। िर योजनाको 
कायथिक्रममा यसलाई ्ुछटै् देखाएको ्ैछन। अन्य फलफूलका कायथिक्रमहरूमै समावेश गररएको ्छ। 
अि: आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ देन्ख आर्थथिक वर्थि २०८१/८२ सम्मका लार्ग िजुथिमा गररएको यो 
ववशेर् कायथिक्रमको मात्र भौर्िक लक्षय कर्ि हो र प्रगर्ि कर्ि भएको ्छ, कुनै िलुनात्मक वववरण 
उपल्धध ्ैछन। िापर्न यस कायथिक्रम अन्िगथिि उच्च घनत्व प्रववर्धमा आधाररि स्याउ खेिी कररब 
२३ हेक्टर क्ेत्रफलमा ववस्िार भइसकेको व्यहोरा प्रदेश अथथि मन्त्रालयको आ.व. २०७८/७९ को 
बजेट िथा कायथिक्रमको अधथिवावर्थिक मलु्याङ्कन प्रर्िवेदनमा उल्लेख ्छ। यस कायथिक्रमअन्िगथिि ववरुवा 
वविरण र िार्लमको कायथि पर्न हुँदै आएको ्छ। यसरी यो आयोजनाले प्रगर्ि गरररहेको देन्खन््छ।
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मखु्यमन्त्री वािावरणमैत्री नमनुा कृवर् गाँउ आयोजना मखु्यमन्त्री वािावरणमैत्री नमनुा कृवर् गाँउ आयोजना 
 जलवाय ुपररविथिनले प्रर्िकूल प्रभावहरू र्सजथिना भइरहेको पररप्रके्षयमा जलवायमैुत्री प्रववर्ध प्रयोग 
गरी स्थानीय स्ोिसाधनको व्यवस्थापनबाट कृवर् क्ेत्रमा उत्पादन िथा उत्पादकत्व ववृधि गनवे उद्ेश्यले 
गण््डकी प्रदेश सरकारले आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ मा यो कायथिक्रमको सरुुवाि गरेको हो। आर्थथिक 
वर्थि २०७६/७७ मा लाग ुगररएको प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले पर्न यसलाई र्नरन्िरिा ददयो 
र आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ मा प्रदेशअन्िगथििको ८५ वटै स्थानीय िहमा यो कायथिक्रम ववस्िार 
गररयो। अवहले ८५ वटा स्थानीय िहको ८७ वटा गाँउमा यो कायथिक्रम संचालनमा रहेको ्छ। 
बेमौसमी िरकारी खेिी, फलफूल खेिी र पशपुालनको र्नर्मत्त यो कायथिक्रम अन्िगथिि कृर्कहरूले 
सहयोग पाइरहेका ्छन।् यो आयोजनाबाट कररब १०००० घरधरुी प्रत्यक् रूपमा लाभान्न्वि भएका 
्छन।् पञ्चवर्षीय योजनाको दस्िावेजमा यो कायथिक्रमलाई ८५ वटै स्थानीय िहमा ववस्िार गनवे लक्षय 
रान्खएको ्छ, जनु परुा पर्न भइसकेको ्छ। िर कायथिक्रमअन्िगथिि कर्ि कायथि सम्पादन गनवे हो सोको 
भौर्िक लक्षय प्रगर्ि भने उपल्धध ्ैछन। 

४.१० कृवर् व्यवसायमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा ४.१० कृवर् व्यवसायमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा 
 कृवर् व्यवस्थामा मवहला सहभार्गिा सघन रहदै आएको ्छ। िसथथि योजनामा कृवर् क्ेत्रमा 
मवहलाको सहभार्गिा बढाउने ववशेर् कायथिक्रम नभए पर्न कृवर् व्यवसायको ववस्िारसँगै मवहलाको 
सहभार्गिा बढ्दै जाने देन्खन््छ। कृवर् क्ेत्रअन्िगथिि ववशेर्गरी सहकारीमा मवहलाको सहभार्गिा 
परुुर्को भन्दा बढी हनेु गरेको देन्खन््छ। गण््डकी प्रदेशको आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ का अनसुार 
प्रदेशमा सहकारीमा आवधि मवहलाहरूको प्रर्िशि ५७.५ ्छ भने परुुर् ४२.५ प्रर्िशि मात्र ्छ।
 
४.११ कृवर् व्यवसायमा कोरोनाको प्रभाव ४.११ कृवर् व्यवसायमा कोरोनाको प्रभाव 
 कोरोनको प्रभावबाट कृवर् व्यवसाय पर्न अ्ुछिो रहेन। उत्पादन र वविरणका कायथिहरूमा 
अवरोध र्सजथिना भए। गण््डकी प्रदेशमा कररव १५००० दैर्नक ज्यालादारी कृवर् मजदरुहरू प्रत्यक् 
प्रभावमा परे। िर अर्ि आवश्यक उपभोग्य वस्ि ुभएकाले र सम्बन्न्धि क्ेत्रबाट ढुवानीको ववशेर् 
पहल भएकाले अन्य क्ेत्रको िलुनामा कृवर् क्ेत्रमा कम प्रभाव परेको बनु्झन््छ। गाँउको खलु्ला 
ठाँउमा सङ्क्रमणको जोन्खम कम हनेु भएकोले उत्पादनको कायथिले पर्न केही हद-सम्म र्नरन्िरिा 
पाइरह्ो। अझ कोरोनाको कारणले आफ्ना गाँउ फकवे का जनशन्क्त आफ्नै गाँउ ठाँउमा उत्पादनको 
कायथिमा संलग्न हुँदा उत्पादन ववृधिमा केही सकारात्मक असर पर्न परेको देन्खयो। िर िदारुकिापूणथि 
सरकारी नीर्ि र कायथिक्रमको अभावमा त्यस्िो उत्पादनशील जनशन्क्तलाई आफ्नै ठाँउमा रोकी राख् 
भने सकेन। यो गण््डकी प्रदेशको पर्न यथाथथि हो। 
 यस अध्ययनको र्सलर्सलामा गररएको एउटा सववेक्णबाट यस प्रदेशको उत्पादनमा कोरोनको 
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कारण आ.व. २०७६/७७ मा ४३.३२ र आ.व. २०७७/७८ मा ४१.४३ प्रर्िशिले ह्ास आएको 
अनमुान ्छ। यो अनमुानलाई प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्यमा कृवर् क्ेत्रको कररब २८ प्रर्िशि योगदान 
रहेको यथाथथिलाई जो्डी आकँलन गदाथि कोरोनाले कृवर् क्ेत्रमा पर्न ठुलै असर परेको देन्खन आउँ्छ।

४.१२ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथि योगदान४.१२ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथि योगदान
 भोकमरी अन्त्य गनवे, खाद्य सरुक्ा र उन्नि पोर्ण प्राप्त गनवे र ददगो कृवर्को प्रवधिथिन गनवे ददगो 
ववकास लक्षय २ को र्नन्म्ि नेपालले सन ्२०३० सम्ममा कुपोर्णलाई ३ प्रर्िशिमा, पाँच वर्थि मरु्नका 
बालबार्लकामा पाइने कम िौलमा ९ प्रर्िशिमा झानवे र प्रर्िव्यन्क्त खाद्यान्न उत्पादन ६६ प्रर्िशिले 
बढाउने लगायिका पररमाणात्मक लक्षयहरू रान्खएका ्छन।् गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय 
योजनामा पर्न ५ वर्थि मरु्नका कम िौल भएका बालबार्लकाको प्रर्िशिलाई २०७५/७६ को २९ 
प्रर्िशि स्िरबाट आ.व. २०८०/८१ मा १७.३ प्रर्िशि र वव.सं. २०८७ मा १ प्रर्िशिमा झानवे 
रान्खएको ्छ। र त्यो लक्षय प्राप्त हनेु पर्न देन्खएको ्छ। उत्पादकत्वमा सधुार हनु नसक्दा खाद्यान्न 
उत्पादनमा भने ददगो ववकास लक्षय अनसुार ६६ प्रर्िशिको उच्च ववृधि हनेु देन्खदैँन।

४.१३ उपसंहार४.१३ उपसंहार
 गण््डकी प्रदेश सरकारले कृवर्मा प्रथार्मकिासवहि प्रथम पञ्चवर्षीय योजना बनाई लाग ुगरेको 
्छ। िर योजना अवर्धको पवहलो िीन वर्थिको प्रवनृ्त्तको आधारमा मूल्याङ्कन गदाथि कृवर् क्ेत्रमा 
योजनाले लक्षय गरेअनसुार वावर्थिक औसि ५.५ प्रर्िशिको ववृधि हार्सल हनेु देन्खदैँन। खाद्यान्न 
बालीको उत्पादकत्व पर्न योजनाको लक्षय अनसुार ववृधि हनु सकेको देन्खदैँन। समयमा मल नपाउन ु
कृवर् उत्पादनको मूल समस्याको रुपमा देन्खएको ्छ। योजनाको पवहलो िीन वर्थिको प्रगर्िलाई 
दृवटिगि गदाथि र्संचाई ववस्िारको लक्षय पर्न हार्सल हनु सक्ने देन्खदैँन। त्यस्िै योजनाले पशपुन््छछी 
िथा मत्स्यजन्य उत्पादनमा आत्मर्नभथिर हनेु लक्षय राखेको ्छ िर दधु र मासकुो उत्पादन भने घट्दो 
्छ। पररणामि: आधारभिू खाद्य सरुक्ाको स्थीर्िमा रहेको पररवार सङ्ख्यालाई ५.६ प्रर्िशिबाट 
बढाएर ८.३ प्रर्िशि परु् याउने उच्च लक्षय पर्न हार्सल हनु सक्ने देन्खदैँन जग्गाको चक्लाबन्दी, 
भ-ूउपयोग सहकारीजस्िा कृवर् उत्पादन ववृधिमा सहयोगको भरू्मका र्नवाथिह गनवे ववर्भन्न क्ेत्रहरूको 
र्नर्मत्त योजनाले र्नधाथिरण गरेको लक्षय पर्न हार्सल हनु सक्ने देन्खदैँन। 
 सहकारीको मूल समस्या र्नयमन हो। िर प्रभावकारी र्नयमनको अवस्था ववद्यमान नरहेको 
मात्र होइन योजना अवर्धमा पर्न प्रभावकारी र्नयमनको व्यवस्था हनु सक्ने देन्खदैँन। कृवर्अन्िगथिि 
िीनवटा प्रदेश गौरवका आयोजनहरू परेका ्छन।् त्यसमध्ये दईुवटा आयोजनाहरू संचालन भइरहेका 
्छन ्भने गण््डकी गाई फमथि िथा दगु्ध ववकास आयोजना एउटा अवधारणाको िहमै अन्ड्कएको ्छ।
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पररच््ेछद ५पररच््ेछद ५

उद्योगउद्योग
५.१ पषृ्ठभरू्म५.१ पषृ्ठभरू्म
 गण््डकी प्रदेश सरकारले उद्योगलाई समवृधिको एक महत्तवपूणथि संवाहकको रूपमा अगार््ड 
बढाएको ्छ। िर यस प्रदेशको कूल गाहथिस्थय उत्पादन र रोजगारीमा उद्योग क्ेत्रको योगदान न्यून 
रहेको ्छ। योजनाको आधार वर्थि अथाथिि ्आ.व. २०७५/७६ मा ३.२ प्रर्िशि रहेको उत्पादनमूलक 
उद्योगको योगदान योजनाको अन्न्िम वर्थि (आ.व. २०८०/८१ मा ३.६३ परु् याउने योजनाको लक्षय 
रहेको ्छ। उद्योगहरूको स्थापना र उत्पादनमा ववृधि गरी कूल गाहथिस्थय उत्पादनमा यस क्ेत्रको 
योगदान बढाउन,ु लगानी ववृधि गरी रोजगारीका अवसर र्सजथिना गनुथि र आन्िररक उत्पादन ववृधि गरी 
आयाि प्रर्िस्थापन गनुथि योजनाको उद्ेश्य रहेको ्छ।

िार्लका ५.१: औद्योर्गक उत्पादन िार्लका ५.१: औद्योर्गक उत्पादन 

सूचकसूचक २०७५/७६२०७५/७६ २०७६/७७२०७६/७७ २०७७/७८२०७७/७८ २०७८/७९२०७८/७९
िीन वर्थिको िीन वर्थिको 
औसिऔसि

योजनाको योजनाको 
लक्षयलक्षय

कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा 
उद्योगको वहस्सा (प्रर्िशि)

३.२१ ३.३३ ३.६१ ३.७१ ३.५ ३.३६२

ववृधि दर २.२२ -८.६१ ३.९१ ५.३१ ०.२१ १३.३२

स्ोि: (१) आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९, गण््डकी प्रदेश (२) प्रथम पञ्चवर्षीय योजना; गण््डकी प्रदेश

५.२ औद्योर्गक उत्पादन५.२ औद्योर्गक उत्पादन
 गण््डकी प्रदेशको औद्योर्गक उत्पादन ववृधि दर आ.व. २०७५/७६ मा २.२ प्रर्िशि र्थयो। 
योजनाको सरुु वर्थि यो ८.६ प्रर्िशिले नकारात्मक रह्ो। योजनाको पवहलो िीन वर्थिको औसि ववृधि 
दर ०.२ प्रर्िशि मात्र रह्ो। योजनाले योजना अवर्धमा वावर्थिक औसि १३.३ प्रर्िशिको उच्च 
ववृधिदरको लक्षय राखेको र्थयो। प्रथम िीन वर्थिको प्रवरृ्ि हेदाथि उक्त लक्षय हार्सल हनेु देन्खदैँन। 
प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा उद्योगको योगदान ३.६३ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय भने परुा हनेु 
देन्खन््छ वकनभने योजनको प्रथम िीन वर्थिको औसि योगदान ३.५ प्रर्िशि अथाथिि ्लक्षयको नन्जक 
परु्गसकेको ्छ।
 
५.३ औद्योर्गक पूवाथिधारको ववकास५.३ औद्योर्गक पूवाथिधारको ववकास
 उद्योग स्थापना र संचालनका लार्ग चावहने यािायाि, सञ्चार, र्बजलुी, जग्गा जस्िा आधारभिू 



60

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

पूवाथिधारको अपयाथिप्तिा यस प्रदेशमा औद्योर्गक ववकासको बाटोमा प्रमखु अवरोधका रूपमा देन्खएका 
्छन।् यसका अर्िररक्त मझौला िथा ठुला उद्योगका लार्ग चावहने सीपमूलक दक् जनशन्क्त, 
उत्पाददि वस्िकुो न्यून गणुस्िरिाले प्रर्िस्पधाथि गनथि नसक्ने न्स्थर्ि पर्न समस्याका रूपमा रहेका 
्छन।् औद्योर्गक क्ेत्र वा औद्योर्गक ग्ामहरूको स्थापनाबाट पूवाथिधार सम्बन्धी समस्याहरू एकैसाथ 
समाधान गनथि सवकने हुँदा प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा सबै सवुवधाहरू एकै स्थानमा उपल्धध 
गराउन प्रदेशमा पूवाथिधारसवहिका सवुवधा सम्पन्न प्रादेन्शक औद्योर्गक क्ेत्रहरूको स्थापना गनवे 
रणनीर्ि अवगिकार गररएको ्छ। यसका लार्ग पोखराको भोटेपोखरी, गोरखाको पालङुटार, िनहुँको 
शकु्लागण््डकी नगरपार्लका र सूस्िापूवथि नवलपरासीको लोकाहा खोलामा प्रदेश औद्योर्गक क्ेत्रको 
स्थापना र संचालन गनवे कायथिनीर्ि योजनामा रहेको ्छ। यसका अर्िररक्त प्रदेशको सबै स्थानीय िहमा 
औद्योर्गक ग्ाम स्थापना र संचालन गनथि प्रोत्साहन गनवे कायथिनीर्ि पर्न रहेको ्छ। त्यसैगरी ववस्ििृ 
कायथिक्रममा गण््डकी प्रदेश ववकास अक्को वररपरर औद्योर्गक करर्डोरको स्थापना र संचालन गनवे 
कायथिनीर्ि रहेको ्छ। यसका लार्ग काननु र्नमाथिण, औद्योर्गक व्यावसावयक मञ्च स्थापना र संचालन 
िथा औद्योर्गक िथ्याङ्क िथा प्रशासनलाई र््डन्जटलाईजेसन गनवे कामसमेि योजनाले र्नधाथिरण गरेको 
्छ।

५.४ लघ ुिथा घरेल ुउद्योगको ववकास ५.४ लघ ुिथा घरेल ुउद्योगको ववकास 
 प्रदेशमा औद्योगीकरणको प्रवनृ्त्तलाई हेदाथि साना िथा अनौपचाररक क्ेत्रका उद्योगहरूको बाहलु्यिा 
रहेको ्छ। गण््डकी प्रदेशको योजनाले स्थानीय िहको स्ोि साधनमा आधररि थोरै प ुजँीबाट र््छटो 
प्रर्िफल प्राप्त हनेु लघ,ु घरेल ुिथा साना उद्योगको स्थापना, संरक्ण र संवधिथिन गददै उत्पादन र 
गणुस्िर ववृधि गरी आय िथा रोजगारीका अवसर र्सजथिना गनवे रणनीर्ि अवगिकार गरेको ्छ। यसका 
लार्ग लघ ुउद्यम ववकास कायथिक्रमलाई प्रदेशअन्िगथििका सबै स्थानीय िह समेिको सहभार्गत़ामा 
प्रभावकारी रूपमा संचालन गनवे, उच्च वहमाली भेगमा उपल्धध जर््डबटुी िथा वकम्िी पत्थरको 
प्रशोधनका लार्ग प्रशोधन केन्रि स्थापना गनवे र अल्लो, लोक्ता, केरा, बेि जस्िा प्राकृर्िक रेसामा 
आधाररि वस्िहुरूको उद्यमशीलिा प्रवधिथिन, सङ्कलन िथा प्रशोधन केन्रि स्थापनाका लार्ग प्रोत्साहन 
गनवे कायथिनीर्ि ल्याएको ्छ। त्यसका लार्ग प्रोत्साहन अनदुान ददने कायथिक्रम िजुथिमा गरेको ्छ। 
योजना िजुथिमाको आधार वर्थि आ.व. २०७५/७६ मा गण््डकी प्रदेशमा दिाथि भएका घरेल ुर साना 
उद्योगको सङ्ख्या ३८५६८ रहेकोमा आ. व. २०७८/७९ को फागनु सम्ममा सो सङ्ख्यामा ववृधि 
भई ५९९८० पगेुको ्छ। ववृधिको सङ्ख्यालाई हेदाथि वावर्थिक कररब ७ हजारका दरले लघ ुर घरेल ु
उद्योगको सङ्ख्यामा ववृधि भएको ्छ। त्यसै गरी यस क्ेत्रले योगदान परु् याएको रोजगारीको न्स्थर्िलाई 
हेदाथि आ.व. २०७५/७६ मा २६९५९० रहेकोमा आ.व. २०७८/७९ मा पगु्दा २६०२० ववृधि भई 
रोजगारीको सङ्ख्या २९५६१० पगेुको ्छ। यसरी हेदाथि यस अवर्धमा साना िथा घरेल ुउद्योगको 
दिाथि सङ्ख्या र रोजगारीमा योगदान उल्लेख्य ववृधि भएको देन्खन््छ।
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५.५ ववदेशी लगानी प्रवधिथिन५.५ ववदेशी लगानी प्रवधिथिन
 पयाथिप्त पुजँी र आधरु्नक प्रववर्धर्बना उद्योगको ववकास हनु सक्दैन। गण््डकी प्रदेशको उद्योग 
ववकासको र्नर्मत्त प्रथम पञ्चवर्षीय योजना अवर्धमा २०७५/७६ को न्स्थर मूल्यमा ४१ अबथि ४ 
करो्ड लगानी आवश्यक देन्खन््छ। प्रदेश योजनाको र्नर्मत्त पुजँी र प्रववर्ध आन्िररक स्ोिबाट मात्र 
जटुाउन सवकने अवस्था ्ैछन। िसथथि प्रदेशको पवहलो पञ्चवर्षीय योजनाले ववदेशी लगानीलाई प्रोत्सावहि 
गनवे रणनीर्ि अगँालेको ्छ। िर ववदेशी लगानीमैत्री व्यावसावयक वािावरण नभईकन प्रत्यक् ववदेशी 
लगानी आकर्थिण हुँदैन। यसै सन्दभथिमा प्रदेश योजनाले लगानीमैत्री वािावरण र्सजथिना गनथि आवश्यक 
ववर्भन्न नीर्िगि काननुी र संरचनागि व्यवस्था गनवे कायथिक्रमहरू अन्घ सारेको ्छ। यस सन्दभथिमा 
प्रादेन्शक औद्योर्गक ववकास काननुको र्नमाथिण गनवे, औद्योर्गक व्यवसाय मंच स्थापना र संचालन गनवे, 
लगानीयोग्य आयोजनाहरूको बैंक बनाउने, औद्योर्गक िथ्याङ्क िथा प्रशासनलाई र््डन्जटाइजेसन गनवे, 
लगानी सम्मेलनको आयोजना गनवे, अन्िराथिव्रिय लागानी आकर्थिण गनथि काननु र्नमाथिण गनवे, औद्योर्गक 
क्ेत्रहरूको स्थापना गनवे र औद्योर्गक क्ेत्रमा ववदेशी लगानी आकर्थिण गनथि पूवाथिधार र्नमाथिण गनवे, 
कायथिक्रमहरू उल्लेखनीय ्छन।् िर ववशेर् आर्थथिक क्ेत्र स्थापना गनवे कायथिक्रम भने देन्खदैँन। त्यस्िै 
योजना अवर्धमा कर्ि वैदेन्शक लगानी र्भत्याउने र कर्िवटा उद्योगहरूको संचालन गनवे भन्ने लक्षय 
पर्न वकटान गररएको देन्खदैँन। िापर्न प्रदेशमा ववदेशी लगानीमा स्थावपि उद्योगहरूको सङ्ख्या भने 
र्नरन्िर बढेको देन्खन््छ। प्रदेशको आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ को आर्थथिक सववेक्ण अनसुार आ.व. 
२०७५/७६ मा ववदेशी लगानीमा स्थावपि उद्योगको कूल सङ्ख्या ४०४ रहेकोमा आर्थथिक वर्थि 
२०७८/७९ मा ४५५ पगेुको ्छ। यसरी ववदेशी लगानीमा स्थावपि उद्योगहरूको सङ्ख्यामा केही 
ववृधि भए पर्न योजनाले अन्घ सारेको कायथिनीर्िअनसुार लगानी सम्मेलनको र्मर्ि भने हालसम्म िय 
हनु सकेको देन्खदैँन। २०७९ साल जेठ मवहना देन्ख त्यसका लार्ग केही प्रयास प्रारम्भ गरेको 
देन्खन््छ। सोही क्रममा लगानी सम्मेलनका लार्ग आयोजना ्छनौट गरी २०७९ श्रावणर्भत्र पेस गनथि 
स्थानीय र्नकायलाई सूचना जारी भएको ्छ। त्यसबाहेक आयोजनाको सम्भाव्यिा अध्ययन हनु बाँकी 
नै रहेकाले योजनाको लक्षयअनसुार काम हनु कदठनाइ देन्खन््छ।

५.६ आयाि प्रर्िस्थापन५.६ आयाि प्रर्िस्थापन
 गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले आयािमा र्नभथिर प्रदेश अथथििन्त्रलाई आत्मर्नभथिर 
अथथििन्त्रमा रुपान्िरण गनवे सोच अनरुुप आयाि प्रर्िस्थापन उद्योगहरूको ववकास गनवे उद्ेश्य र्लएको 
्छ। यसको र्नर्मत्त स्थानीय स्ोि साधनमा आधाररि थोरै प ुजँीमा र््छटो प्रर्िफल प्राप्त हनेु लघ,ु घरेल ु
िथा साना उधोगलाई प्रोत्साहन ददने रणनीर्ि िय गररएको ्छ। प्रर्िस्पधषी क्मिा र िलुानात्मक 
लाभ भएका वन पैदावार र हस्िकलामा आधाररि वस्िहुरू उत्पादन गनवे उधोगलाई जो्ड ददने कुरा 
योजनमा उल्लेख ्छ। लघ ुउद्यम र साना उद्योगहरूको ववकासबाट रोजगारी ववृधि मात्र होइन मवहला 
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सशक्तीकरण र समावेशी ववकासमा समेि योगदान पगु््छ। िसथथि यस्िा उद्योगहरूको ववकासको 
आफ्नै महत्तव ्छ। िर लघ ुिथा साना उद्योगहरूले मात्र ठुलो पररमाणमा आयाि प्रर्िस्थापन गनथि 
सवकदैन। मलुकुमा कहाली लाग्दो व्यापार घाटाको समस्याको समाधानिफथि  अथथिपूणथि योगदान परु् याउन 
कृवर्जन्य र अन्य आम उपभोगका बहृि ्उत्पादन हनेु वस्िहुरूको उद्योग ववकास गनवेिफथि  नै जो्ड 
ददन ुपनवे हनु््छ। यस्िा वस्िहुरूको प्रर्िस्पधाथित्मक क्मिा बढाउन प्रदेश िहमा प्रदेश सरकारले ददन 
सक्ने अर्िररक्त सवुवधा के हो ? त्यसिफथि  प्रदेशको ध्यान जानपुदथि्छ। आयाि प्रर्िस्थापनको मदु्ालाई 
सान्च्चकै गम्भीर रुपमा र्लइएको हो भने यो कुरा पर्न योजनामा आउन ुपदथि्छ। िर योजनामा त्यस्िो 
केही उल्लेख ्ैछन। िसथथि अवहलेलाई यो अवधारणाकै िहमा मात्र रहेको बझु्न सवकन््छ।
 
५.७ रुग्ण उद्योग पनुस्थापना५.७ रुग्ण उद्योग पनुस्थापना
 गण््डकी प्रदेशमा सरकारी क्ेत्रम स्थापना भएको दईु ठुला उद्योगहरू भकुृटी कागज कारखाना र 
गोरखकाली रबर उद्योग बन्द अवस्थामा रहेका ्छन।् यसका अर्िररक्त र्नजी क्ेत्रका कैयौं उद्योगहरू 
पर्न कोर्भ्ड महामारीको कारण रुग्ण अवस्थामा पगेुका ्छन।् गण््डकी प्रदेशको पञ्चवर्षीय योजनाले 
बन्द अवस्थामा रहेका सरकारी उद्योगहरू उपयकु्त ववर्ध र प्रवक्रयाबाट संचालन वा व्यवस्थापन गनवे 
रणनीर्ि िय गरेको ्छ। िर अकयोिफथि  कायथिनीर्िमा भने ×रुग्ण उद्योगको पवहचान गरी पनुस्थापना र 
संचालनको व्यवस्था गररने ्छ� भर्नएको ्छ। यसरी योजनाको रणनीर्ि र कायथिनीर्िमै सामञ्जस्यिा 
्ैछन। भकुृटी कागज कारखाना र्नजीकरण गरी सकेको उद्योग हो। यस्िो उद्योगमा सरकारले पनु: 
लगानी गनुथि बालवुामा पानी हाले जस्िो हनेु कुरा अरु उद्योगहरूको अनभुवबाट पर्न देन्खइसकेको 
कुरा हो। िसथथि प्रदेश सरकारले यस्िोमा लगानी गरररहन ुवाञ््छनीय हुँदैन। गोरखकाली टायर 
उद्योगका हकमा भने एकपटक पनु: संचालनका ववकल्पहरू खोजी गरी संचालनमा ल्याउने प्रयास 
गररन ुअनपुयकु्त नहोला। योजनाको कायथिक्रमअनसुार आ.व. २०७८/७९ सम्ममा यो कारखाना 
पनु: संचालनमा आउन ुपनवे हो। िर आउन सकेको देन्खदैँन। यीबाहेक वास्िवमा कोरोनाबाट थला 
परेका र्नजी क्ेत्रका रुग्ण उद्योगहरूको पनुस्थापना बढी गम्भीर ववर्य हो। कोरोनापर््छ सरकारले 
राहिका केही व्यवस्था नगरेको होइन। िर मूलि बैवकगिक्ेत्र माफथि ि प्रदान गनवे व्यवस्था गररएको 
राहि धेरैले पाउन नसकेको गनुासो ्छ। बैंवकगि क्ेत्रलाई कसरी जवाफदेही बनाउने भन्ने प्रश् अझै 
टड्कारो रहेको ्छ िर बैंवकगि प्रदेशको क्ेत्रार्धकारमा पददैन। िापर्न बैंवकगि सेवा प्रभावकारी र आम 
व्यवसायीलाई जनिामखुी बनाउन प्रदेश सरकारले के कस्िो हस्िक्ेपकारी भरू्मका खेल्न सक््छ ? 
त्यसको खोजी हनु ुजरुरी ्छ। कोरोनाबाट थर्लएका कर्िपय उद्योगहरू अवहले पर्न परुानै लयमा 
फवकथि न सकेका ्ैछनन।् कोर्भ्डको असर व्यवस्थापन गनथि प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा एउटा 
्ुछटै् पररच््ेछदको व्यवस्था गररएको ्छ। िर त्यस अन्िगथििको राहि कायथिक्रम पर्न प्रभावकारी 
कायाथिन्वयन हनु नसकेकोले विथिमान प्रदेश सरकारले पनुस्थापना योजना र्नमाथिण गरेको कुरा ×गण््डकी 
प्रदेश सरकारका १०० ददन� को दस्िावेजमा उल्लेख ्छ। 



63

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

५.८ रुपान्िरणकारी आयोजना५.८ रुपान्िरणकारी आयोजना
 यस खण््डमा पुरँ््डटारमा औद्योर्गक क्ेत्र स्थापना गनवे उद्योग क्ेत्रको रुपान्िरणकारी आयोजनाको 
समीक्ा गनवे प्रयास गररएको ्छ। पाँच सय उद्योगहरू संचालन भई दस हजारजना मार्नसलाई 
रोजगारी ददने यो आयोजना वास्िवमै प्रदेशको रुपान्िरणकारी आयोजना हो। यसबाट दईु लाख 
मार्नस लाभान्न्वि हनेु अनमुान गररएको ्छ। वावर्थिक रू. ३० अवथि बराबरको वस्ि ुउत्पादन हनेु यो 
आयोजनाले आयाि प्रर्िस्थापन र आत्मर्नभथिरिाको उद्ेश्य पूर्िथि गनथिमा पर्न ठुलो सघाउ पगु्ने देन्खन््छ। 
रू. ४ अवथि लागिको आयोजना आ.व. २०७७/७८ बाट कायाथिन्वयन भई आ.व. २०८०/८१ 
मा सम्पन्न हनेु लक्षय रान्खएको ्छ। प्रदेशस्िरीय यो औद्योर्गक क्ेत्रको स्थापना सावथिजर्नक र्नजी 
साझेदारीको ढाँचामा हनेु पररकल्पना गररएको ्छ। यो औद्योर्गक क्ेत्र स्थापनाका लार्ग पोखरा ३३ 
न्स्थर्ि भोटे पोखरीमा ३२०० रोपनी जग्गाको नापी र सभवेको काम भएको ्छ।
 
५.९ प्रदेश गौरवको आयोजना ५.९ प्रदेश गौरवको आयोजना 
 गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा आयाि प्रर्िस्थापना गनवे मझौला िथा ठुला 
उद्योगहरू संचालन गनथि प्रदेश गौरवको आयोजनाको रूपमा नवलपरुको लोकाहा खोलामा प्रदेश स्िरीय 
औद्योर्गक क्ेत्र र्नमाथिण गनवे कायथिक्रम समावेश गररएको ्छ। यसै योजनावर्धमा सम्पन्न गनवे लक्षय 
रान्खएको यो आयोजना जग्गा प्रार्प्तमा वढलाई हदुा समयमा र्नमाथिण हनु नसक्ने अवस्था ्छ।
 
५.१० उद्योग व्यवसायमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा ५.१० उद्योग व्यवसायमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा 
 राव्रिय आर्थथिक गणना २०७५ अनसुार गण््डकी प्रदेशमा र्नजी क्ेत्रका प्रर्िष्ठानमा आवधि 
जनशन्क्तमध्ये मवहलाको अंश ४४.२ प्रर्िशि ्छ। यस अध्ययनको क्रममा गररएको एउटा सववेक्णको 
नर्िजाअनसुार यस प्रदेशको ५४.८ प्रर्िशि उत्पादनमूलक उद्योगको स्वार्मत्व र संचालन मवहलाको 
हािमा रहेको देन्खन््छ। यस सम्बन्धमा गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा कुनै ववशेर् 
नीर्ि वा कायथिक्रम समावेश गररएको देन्खदैँन। िर लघ ुउद्यमजस्िा मवहला सहभार्गिा उच्च भएको 
व्यवसायलाई प्रोत्साहन ददने कायथिक्रमबाट उद्योग व्यवसायमा मवहला सहभार्गिा बढ्ने अपेक्ा गनथि 
सवकन््छ।
 
५.११ उद्योग व्यवसायमा कोरोनाको प्रभाव ५.११ उद्योग व्यवसायमा कोरोनाको प्रभाव 
 अन्य क्ेत्रमा जस्िै गण््डकी प्रदेशको उद्योग व्यवसायमा पर्न कोरोनाले नराम्ो असर पाययो। 
लक्डाउनको कारण उत्पादन र वविरण दवैुिफथि  असर पाययो। एकार्िर उत्पादनका कायथिहरू अवरुधि 
भए भने अकयोिफथि  सीर्मि रूपमा भएको उत्पादन पर्न लक्डाउनका कारण वविरण हनु सकेन। यस 
प्रदेशमा रहेका ३९३ साना िथा मझौला उद्योगहरू प्रभाववि भएको अनमुान योजनाको दस्िावेजमा 
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उल्लेख गररएको ्छ। त्यस्िै २० हजार औद्योर्गक मजदरुलाई लक्डाउनले प्रभाव पारेको अनमुान 
गररएको ्छ। 
 यस अध्ययनको क्रममा गररएको एउटा सववेक्णका अनसुार कोर्भ्डले ९४.१२ प्रर्िशि 
उत्पादनमूलक उद्योगलाई असर पारेको ्छ। त्यस मध्ये ५० प्रर्िशिलाई परैु प्रभाव पारेको ्छ भने 
४३.७५ प्रर्िशिलाई आंन्शक असर पारेको ्छ। ६.२५ प्रर्िशिलाई  वविरणमा मात्र असर परेको 
देन्खन््छ। कोरोनाबाट असर परेको उद्योग व्यवसायहरूमध्ये २० प्रर्िशिले िीन मवहना भन्दा कम 
र ३३.३३ प्रर्िशिले ३ मवहनादेन्ख ६ मवहनासम्म आफ्नो व्यवसाय बन्द गनुथिपययो। बाँकी ४६.६७ 
प्रर्िशिले ि ६ मवहनाभन्दा बढी नै आफ्नो व्यवसाय बन्द गनुथिपययो। उद्योग व्यवसायमा लागेका ६० 
प्रर्िशिले आफ्नो रोजगार गमुाउन ुपययो भने बाँकी ४० प्रर्िशिले जेनिेन काम चलाए। 
 कोरोनाबाट प्रभाववि उद्योग व्यवसायीहरू मध्ये ७०.५९ प्रर्िशिले सरकारी नीर्ि र 
कायथिक्रममाफथि ि राहि पाउने अपेक्ा गरेका र्थए। गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा पर्न 
उद्योग क्ेत्रलाई पनु गर्िशील बनाउन सहरु्लयि ऋण र अन्य ववत्तीय प्रोत्साहनको व्यवस्था गनवे कुरा 
उल्लेख ्छ। िर सववेक्णमा सहभागी २३.५३ प्रर्िशि व्यवसायीले मात्र सरकारबाट राहि पाएको 
देन्खयो। राहिको अपेक्ा गरेिा पर्न धेरैले त्यसको र्नन्म्ि आवेदनसमेि नहालेको देन्खयो। एकार्िर 
यसरी आवेदनसम्म नहालेको देन्खन््छ भने अकयोर्िर राहि खासगरीकन ववत्तीय संस्थाबाट प्रदान 
गररने सहरु्लयि ऋण प्राप्त गनथि र्नकै कदठन भएको गनुासो व्यवसायी माझ व्याप्त ्छ। कोरोनाको 
प्रभावबाट थर्लएका उद्योग व्यवसायहरू सामान्य अवस्थामा फवकथि न औसि १८ मवहना लागेको 
सववेक्णबाट देन्खएको ्छ। अझै ५८.८ प्रर्िशि उद्योगहरू सामान्य अवस्थामा आइसकेको ्ैछनन।् 
िसथथि पनुरुत्थानको कायथिक्रम अझै आवश्यक देन्खन््छ।

५.१२ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथि योगदान५.१२ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथि योगदान
 ददगो ववकास लक्षय ९ मा समावेशी िथा ददगो औद्योर्गकीकरणको प्रवधिथिनलाई पर्न समेवटएको 
्छ। नेपालको सन्दभथिमा कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा उद्योग क्ेत्रको वहस्सा सन ्२०३० मा २५ 
प्रर्िशि परु् याउनकुो साथै उद्योग क्ेत्रको रोजगारी ववृधि गरी कूल रोजगारीको १३ प्रर्िशि परु् याउने 
पररमाणात्मक लक्षयहरू र्नधाथिरण गररएका ्छन।् गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले पर्न 
प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा उद्योगको वहस्सा आ.व. २०७५/७६ को १४.२ प्रर्िशिबाट 
बढाएर आ.व. २०८०/८१ मा २२.४ प्रर्िशि र वव.सं. २०८७ मा ३० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय 
राखेको ्छ। िर योजनाको पवहलो िीन वर्थिको औसि वहस्सा १७.३ प्रर्िशि मात्र रहेको ्छ। 
उत्पादनमूलक उद्योगको मात्र समीक्ा गदाथि भने प्रदेशको कुल गाहस्थय उत्पादनमा यसको योगदान 
३.६३ प्रर्िशि परु् याउने योजनाको लक्षय परुा हनेु देन्खन््छ वकनवक योजनाको प्रथम िीन वर्थिको 
औसि वहस्सा नै ३.५ प्रर्िशि अथाथिि ्लक्षयको नन्जक परु्गसकेको देन्खन््छ। यस अथथिमा ददगो ववकास 
लक्षयमा उद्योगको योगदान उल्लेखनीय देन्खन््छ।
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५.१३ उपसंहार५.१३ उपसंहार
 गण््डकी प्रदेशको औद्योर्गक उत्पादन ववृधिदर आ.व. २०७५/७६ मा २.२ प्रर्िशि र्थयो। 
योजनाको सरुु वर्थि यो ८.६ प्रर्िशिले नकारात्मक रह्ो। योजनाको पवहलो िीन वर्थिको औसि ववृधि 
दर ०.२ प्रर्िशि मात्र रह्ो। योजनाले योजना अवर्धमा वावर्थिक औसि १३.३ प्रर्िशिको उच्च 
ववृधिदरको लक्षय राखेको र्थयो। प्रथम िीन वर्थिको प्रवरृ्ि हेदाथि उक्त लक्षय हार्सल हनेु देन्खदैँन। 
प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा उद्योगको योगदान ३.६३ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय भने परुा हनेु 
देन्खन््छ वकनभने योजनको प्रथम िीन वर्थिको औसि योगदान ३.५ प्रर्िशि अथाथिि ्लक्षयको नन्जक 
परु्गसकेको ्छ। कोरोनाको प्रभाव र त्यसबाट पनुरुत्थान गनवे राहि कायथिक्रम अपेक्ाकृि प्रभावकारी 
हनु नसक्नाले पर्न यस्िो पररणर्ि देन्खएको ्छ। 
 उद्योग ववकासको र्नर्मत्त पूवाथिधारहरू ववकास गनवे र वैदेन्शक लगानी आकवर्थिि गनवे लक्षय पर्न 
योजनामा रहेको ्छ। पूवाथिधार ववकासमा मूलि औद्योर्गक क्ेत्रहरूको स्थापनामा जो्ड ददइएको ्छ। 
िर िी आयोजनाहरूमध्ये स्थानीय िहमा औद्योर्गक ग्ाम स्थापना गनवे र परु््डटारमा प्रदेश स्िरीय 
औद्योर्गक क्ेत्र स्थापना गनवे काम अन्घ बढे पर्न अरु आयोजनाहरूले गर्ि र्लन सकेको ्ैछन।
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पररच््ेछद ६पररच््ेछद ६

पयथिटनपयथिटन
६.१ पषृ्ठभरू्म६.१ पषृ्ठभरू्म
 पयथिटन क्ेत्र गण््डकी प्रदेश समवृधिको एक प्रमखु संवाहक हो। यस प्रदेशमा ववद्यमान जैववक, 
भौगोर्लक, प्राकृर्िक, सामान्जक, सांस्कृर्िक, ऐर्िहार्सक र धार्मथिक ववववधिाले प्रदेशमा पयथिटन 
ववकासको प्रचरु सम्भावनालाई ईर्गि गदथि्छ। यसै पषृ्ठभरू्ममा गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय 
योजनामा ×प्रदेश समवृधिको आधार पयथिटनको ददगो ववकास�लाई पयथिटन क्ेत्रको दीघथिकालीन सोच 
बनाएको ्छ भने ददगो पयथिटन ववकासबाट उत्पादन र रोजगारी ववृधि गरी प्रदेशको अथथििन्त्र सदुृढ गनवे 
लक्षय राखेको ्छ। यस र्नर्मत्त पयथिटन क्ेत्र र स्थानीय कृवर् उत्पादन र्बच सघन सहकायथि स्थावपि 
गनवे, पयथिटन पूवाथिधार र पयथिटकीय उपजको ववकास र प्रवधिथिन गनवे, पयथिटन माफथि ि जनिाको आय र 
रोजगारीमा ववृधि गनवे र पयथिटनलाई अन्िराथिव्रिय क्ेत्रसँग आबधि गरी उत्पादकत्व ववृधि गनवे उधिेश्य 
र्लएको ्छ। यी उद्ेश्यहरू हार्सल गनथि ववर्भन्न रणनीर्ि र कायथिनीर्िहरू बनाइएका ्छन।्

६.२ पयथिटन पूवाथिधार६.२ पयथिटन पूवाथिधार
 पयथिटन ववकासको र्नर्मत्त पूवाथिधारको पयाथिप्त टेवा चावहन््छ। हाल पयथिटकीय राजधानीको सम्भावना 
बोकेको गण््डकी प्रदेशको पयथिटकीय केन्रिर्बन्द ुपगु्ने मूल स्डक पथृ्वी राजमागथिको आबुखैँरेनी-पोखरा 
खण््डको र्बग्दँो अवस्थाले गण््डकी प्रदेशको पयथिटन व्यवसायलाई नराम्ो असर परररहेको अवस्था ्छ। 
प्रदेशको पञ्चवर्षीय योजनामा पोखरा क्ेत्रीय अन्िराथिव्रिय ववमानस्थल संचालनमा ल्याउने र फेवािाल 
सौन्दयथिकरणबाहेक अरु ठूला पयथिटन पूवाथिधारको पररयोजना परेको ्ैछन। पोखरा क्ेत्रीय अन्िरराथिव्रिय 
ववमानस्थल संचालनमा आउने अवस्थामा परु्गसकेको ्छ। यसले गण््डकी प्रदेशको पयथिटन ववकासमा 
रुपान्िरणकारी भरू्मका खेल्ने ्छ। त्यस्िै अन्िर प्रदेश उ्डानअन्िगथिि पोखरा र भरिपरु, धनगढी, 
नेपालगन्ज, भैरहवा र र्समरा र्बच हवाइ उ्डान संचालन भई ५ प्रदेशसँग उ्डान सम्पकथि  ववस्िार 
भएको ्छ। यसले आन्िररक पयथिटन प्रवधिथिनमा ठुलो टेवा र्मल्ने्छ। 
 त्यस्िै प्रदेशमा रहेको रणनीर्िक महत्वका पयथिटन पदमागथिहरूको पवहचान, ववकास र सौन्दयथिकरण 
गनवे कायथिनीर्ि पर्न योजनामा समावेश गररएको ्छ। यसअन्िगथिि योजना अवर्धर्भत्र ११५ वटा 
पदमागथिहरूको स्िर उन्नर्ि, ववकास, र्नमाथिण र व्यवस्थापन गनवे कायथिक्रम रहेकोमा आर्थथिक वर्थि 
२०७६/७७ मा ३२ वटा र आ.व २०७७/७८ मा ४५ वटा पदमागथि र्नमाथिण गररएको ्छ। 
कायथिक्रमअनसुार उक्त वर्थिहरूमा क्रमशः ५० र ३० वटा पदमागथिको काम हनुपुनवे र्थयो। यसरी यो 
दईु वर्थिको उपलन््धध ९६ प्रर्िशि देन्खएको ्छ। िसथथि यो कायथिक्रमले योजनाको लक्षय हार्सल गनवे 
देन्खन््छ। 
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 आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ मा ६५६ वटाको सङ्ख्यामा रहेको िारे िथा मझौला होटलको 
सङ्ख्या योजना अवर्धमा ३०० ले बढाई आ.व. २०८०/८१ मा ९५६ परु् याउने योजनाको लक्षय 
रहेकोमा प्रदेशको आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ अनसुार एउटा पर्न होटेल थवपएको देन्खदैँन। 
एकार्िर महत्वाकाङ्क्ी लक्षय अकयोर्िर कोरोनाको नकारात्मक प्रभावले गदाथि प्रगर्ि यसरी शून्य हनु 
पगेुको देन्खन््छ। पूवाथिधार ववकासको र्नर्मत्त र्नजी, अन्िराथिव्रिय क्ेत्र िथा गैरआवसीय नेपालीहरूलाई 
उत्प्ररेरि गनवे कायथिनीर्िअन्िगथिि गण््डकी प्रदेशमा गैरअवासीय नेपालीहरूको सञ् जाल बनाई लगानी 
र्भत्याउने कायथिक्रम रान्खएको ्छ। यो र्सजथिनशील उपाय भएिापर्न यसले मूिथिरुप र्लन सकेको ्ैछन। 
कोरोना र त्यसपर््छ यकेु्रन यधुिका कारणसमेि ववश्व अथथििन्त्र नै मन्दीको समस्यामा परररहेको बेला 
यसिफथि  धेरै आशा गनवे ठाउँ पर्न ्ैछन। िसथथि योजना अवर्धमा लक्षयअनसुार होटल सङ्ख्या बढाउन ु
असम्भव ्छ। 
 गण््डकी प्रदेश होमस्टे पररयोजनाअन्िगथिि पर्न पयथिटन पूवाथिधारहरूको र्नमाथिण र ममथिि सम्भार 
हनेु गरेको ्छ। प्रदेश सरकारले घरवास (होमस्टे) संचालन गनवेलाई पूवाथिधार र्नमाथिणको लार्ग रु. २० 
लाख आफूले लगानी गनवे शिथिमा रु. १० लाख अनदुान ददने गरेको ्छ। आ.व. २०७८/७९ सम्ममा 
३०८ घरवासलाई अनदुान उपल्धध गराई सकेको ्छ। योजनाको आधार वर्थि आ.व. २०७५/७६ 
मा ३४२ घरवास रहेकोमा आ.व. २०८०/८१ मा ४०० परु् याउने योजनाको लक्षय रहेको ्छ। िर 
कोरोनाको कारणले हनु सक््छ, आ.व. २०७८/७९ मा घरवासको सङ्ख्या २८१ मा झरेको िथ्याङ्क 
प्रदेश आर्थथिक सववेक्णमा ददएको ्छ। कोरोना र्नयन्त्रण भएपर्न पयथिटन व्यवसाय अझै परुानै लयमा 
फवकथि नसकेकोले घरवासको सङ्ख्याले योजनाको लक्षय भेट्ाउन सन्जलो देन्खदैँन।
 पयथिटन पूवाथिधार र्नमाथिण नीर्ि नै बनाउने कायथिक्रम पर्न योजनामा परेको ्छ। िर सो नीर्ि 
बनी सकेको जानकारी ्ैछन। पयथिटकीय गन्िव्यहरूको पूवाथिधार ववकास कायथिववर्ध भने बनेको ्छ। 
यो लगायि योजनामा उन्ल्लन्खि अन्य कर्िपय कायथिक्रमहरूको पर्न प्रगर्ि िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। 
कर्िपय उपल्धधीहरू योजनाको कायथिक्रमसँग मेल खाँदैन। यस्िो योजनामा पयथिटन सूचना केन्रि र 
पयथिटक आपिकालीन उधिार केन्रि र्नमाथिण गनवे उल्लेख ्छ िर प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगको 
वावर्थिक प्रर्िवेदनमा पयथिटकीय भवन र्नमाथिण गररएको कुरालाई प्रमखु उपलन््धधको रुपमा लेन्खएको 
्छ। िी दवैु एकै हनु ्वा फरक स्पटि ्ैछन।

६.३ पयथिटन आय६.३ पयथिटन आय
 पयथिटन व्यवसाय गण््डकी प्रदेशको एउटा मूल आयस्ोि हो। पयथिटक आगमनको सङ्ख्या, 
उनीहरूको बसाइ अवर्ध र उनीहरूले खचथि गनवे रकमबाट पयथिटन आयको र्नधाथिरण हनु््छ। यस 
प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा पयथिटकको बसाइ अवर्ध लम््धयाउने र खचथि बढाउने वािावरण 
र्नमाथिण गनवे रणनीर्ि पर्न अन्ख्ियार गररएको ्छ। यस र्नर्मत्त राव्रिय िथा अन्िराथिव्रिय भ्रमण िथा 



68

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

यात्रा एजेन्सीहरूको संजालमा गण््डकी प्रदेशलाई जोड्ने कायथिक्रम रान्खएको ्छ। िर यस सम्बन्धमा 
केही भएको देन्खदैँन। साथै पयथिटक आगमनको सङ्ख्या, पयथिटकको बसाइ, उनीहरूको प्रर्िददन 
खचथिबारे कुनै लक्षय वकटान पर्न गररएको ्ैछन। योजनाको नर्िजा खण््डमा आ.व. २०७५/७६ मा 
१० लाखको सङ्ख्यामा रहेको पयथिटकलाई आ.व. २०८०/८१ मा २० लाख पगु्ने प्रक्ेपण गररएको 
्छ। िर हालसम्मको प्रगर्िको िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। पयथिटन व्यवसायको एउटा उपक्ेत्र होटल 
िथा रेस्टुरेन्टको मूल्य अर्भववृधि भने योजना अवर्धमा औसि १७ प्रर्िशिले ववृधि गनवे लक्षय रान्खएको 
देन्खन््छ। िर योजना अवर्धको पवहलो ३ वर्थिको औसि ववृधिदर ५.१ प्रर्िशिले नकारात्मक 
देन्खएको ्छ। िसथथि पयथिटन क्ेत्रले योजनाको लक्षय हार्सल गनथि सक्ने देन्खदैँन।

६.४ पयथिटनको अग् र पषृ्ठ सम्बन्धको ववकास६.४ पयथिटनको अग् र पषृ्ठ सम्बन्धको ववकास
 प्रदेशको पयथिटन व्यवसायमा प्रदेशमै उत्पाददि बस्िहुरूको खपि बढाउन सके प्रदेशको रोजगारी 
र आयमा ववृधि हनु््छ। िर प्रदेशमा पयथिटन व्यवसायको स्थानीय उत्पादनसँगको सम्बन्ध कमजोर 
्छ। पयथिटन व्यवसायमा खपि हनेु खाद्य बस्िसुमेि आयिबाट पूर्िथि हनेु गरेको ्छ। िसथथि प्रदेशको 
प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले पयथिटन व्यवसायलाई स्थानीय उत्पादकसँग सहकायथि गरी पयथिटकको अग् र 
पषृ्ठ सम्बन्ध सदुृढ गनथि प्रोत्सावहि गनवे रणनीर्ि अन्ख्ियार गरेको ्छ। यस र्नर्मत्त प्रदेश सरकारबाट 
आवश्यक प्रोत्साहन र नीर्िगि एवं काननुी व्यवस्था गनवे कुरा कायथिनीर्िमा उल्लेख ्छ। साथै कृवर् 
फमथि र होटल व्यवसायी बीच करार सम्झौिाको लार्ग सम्भाव्यिा अध्ययन र कायाथिन्वयन, स्थानीय 
उत्पादन सञ्जालीकरण एवं र्नमाथिण, संचालन र पयथिटन व्यवसायमा स्थानीय उत्पादन प्रवधिथिनको नीर्ि 
िजुथिमालाई कायथिक्रमको रूपमा रान्खएको ्छ। िर त्यसको प्रगर्िबारे केही जानकारी नभएको साथै 
कायथिक्रमहरू ठोस उपलन््धधमूलक नभएको देन्खन््छ।

६.५ पयथिटन व्यवसायको ववववधीकरण ६.५ पयथिटन व्यवसायको ववववधीकरण 
 पयथिटन व्यवसायको ववववधीकरणले पयथिटन आय बढाउन सघाउ पगु््छ। गण््डकी प्रदेशको पयथिटन 
उद्योग, वान्णज्य िथा आपूर्िथि मन्त्रालयले प्रदेशमा ११ न्जल्लाका १०३ क्ेत्रलाई प्रमखु पयथिटकीय 
गन्िव्यको रूपमा प्रस्ििु गरेको ्छ। त्यस्िै होटल एसोर्सएसन नेपालले गोखाथि बजार, गोरखनाथ, 
मनकामना मन्न्दर, मनासल ु िथा चमु उपत्यका पदयात्रा क्ेत्र, लोमान्थाङ िथा दामोदरकुण््ड, 
मनु्क्तनाथ, र्िर्लचो िाल, र्सरुबारी, घलेगाँउ, ढोरपाटन, र्सकार आरक्, अन्नपूणथि संरक्ण क्ेत्र, अन्नपूणथि 
िथा धौलार्गरर वहमाल िथा पदयात्रा क्ेत्र, बाग्लङु कार्लका मन्न्दर, कालीगण््डकी रयाफवटगि, पोखरा 
उपत्यका िथा बान्ल्मकी आश्रम आददलाई पयथिटकीय गन्िव्यको रूपममा उल्लेख गररएको ्छ। 
पञ्चवर्षीय योजनाले यी मध्ये धेरै ठाँउ समेट्ने गरी र्त्रवेणी, देवघाट, कैलाशघाट, रुरिवेणी, सेर्िवेणी, 
सार्लग्ाम, बाग्लङु कार्लका, भालेश्वर, मनु्क्तनाथ, दामोदरकुण््ड, ववन्दबार्सनी, ढोरबाराही, मनकामना 
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र गोखाथि दरबारसम्मको धार्मथिक पयथिटकीय सवकथि ट बनाउने कायथिक्रम समेटेको ्छ। एक ि यो सवकथि ट 
बहृद् ्छ, अकयोिफथि  यसको र्नर्मत्त बजेट ्ुछट्ाएको पर्न देन्खदैँन। 
 पयाथिवरणीय पयथिटन, जल पयथिटन, कृवर् पयथिटन, धार्मथिक पयथिटन र सांस्कृर्िक पयथिटनको 
सम्भावनाहरू एकीकृि गरी ग्ामीण पयथिटक प्याकेज ववकास िथा प्रवधिथिन गरी पयथिटक आकर्थिण गनवे 
कायथिनीर्ि पर्न योजनाको रहेको ्छ। यस र्नर्मत्त एकीकृि भ्रमण प्याकेजको ववकास गनवे कायथिक्रम 
पर्न आ.व. २०७७/७८ देन्ख हरेक वर्थिका लार्ग रान्खएको ्छ। िर कायाथिन्वयनमा आइसकेको 
्ैछन। कोरोनाको कारणले पयथिटन व्यवसाय प्राय शून्यको अवस्थामा पगेुको बेला पयथिटनका नयाँ बस्ि ु
प्रविथिन हनु नसक्न ुअस्वाभाववक पर्न होइन प्रत्येक वर्थि एउटा भ्रमण प्याकेज बनाउने लक्षय रान्खएको 
यो कायथिक्रमको योजनाको बाँकी अवर्धको काम भने हनु सक्ने देन्खन््छ। 
 घरवास पयथिटन क्ेत्रको एउटा नौलो उपज हो। यसको लोकवप्रयिा पर्न बढ्दो ्छ। यसलाई 
अनगुमन, मूल्याङ्कन, र्नयमन, सशक्तीकरण र प्रोत्साहन गनथि योजनामा ×गण््डकी प्रदेश होमस्टे 
पररयोजना� समावेश गररएको ्छ। होमस्टे संचालन िथा व्यवस्थापन कायथिववर्ध २०७६ र होमस्टे 
क्मिा अर्भववृधि सशक्तीकरण िथा पूवाथिधार ववकास कायथि संचालन कायथिववर्ध २०७६ पर्न बर्नसकेका 
्छन।् 
 पोखरामा संचार्लि पाराग्लाईर््डङ, गण््डकी प्रदेशको पयथिटकीय आकर्थिण मध्ये एक हो। 
यो पयथिटकीय बस्ि ुउपयोग गनवे आन्िररक पयथिटकको सङ्ख्या र्नरन्िर बढेको देन्खन््छ। ववदेशी 
पयथिटकको सङ्ख्या मात्र आ.व. २०७७/७८ मा घटेको देन्खन््छ। आ.व. २०७६/७७ मा 
२५४२१ ववदेशी पयथिटकले पारग्लाईर््डङ गरेकोमा आ.व. २०७७/०८८ मा मात्र पारग्लाईर््डङ गनवे 
ववदेशी पयथिटकको सङ्ख्या ५३५० मा झरेको देन्खन््छ। पारग्लाईर््डङ जस्िो लोकवप्रय िलुनात्मक 
रुपमा नयाँ उपजलाई पोखराको अर्िररक्त अन्यत्र ववस्िार गनवे बारे योजनामा केही उल्लेख भएको 
पाइँदैन। बरु नयाँ क्ेत्रीय ववमानस्थल संचालनको र्नर्मि अवरोध हनु सक्ने भएकोले हाल पोखरामा 
संचार्लि पाराग्लाईर््डङलाई पर्न बन्द गनवे कुरा प्रकाशमा आईरहेको ्छ। यो समस्याको समाधानिफथि  
योजनाले चासो राखेको देन्खएन। 
 साहर्सक पयथिटनमा उधिार व्यवस्थाको भरू्मका महत्वपूणथि हनु््छ। ववश्वासनीय उधिार व्यवस्था 
भएमा मात्र पयथिटकहरू साहर्सक पयथिटनिफथि  आकवर्थिि हनु््छन।् गण््डकी प्रदेशमा पवथििारोहण, 
र् यान्फ्टगि, हाइवकगि, टे्रवकगि, पाराग्लाईर््डङ, बन्जीजन्म्पगि, न्जपलाईन, क्यानोइग, जस्िा धेरै वकर्समका 
साहर्सक पयथिटनको सम्भावना ्छ। प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा आपिकालीन उधिारका लार्ग 
पूवाथिधार र्नमाथिण गनुथिको साथै उधिार वटम गठन गनवे कायथिनीर्ि समावेश गररएको ्छ र योजना अवर्धमा 
६ वटा उधिार केन्रि र ११ वटा उधिार वटम गठन गनवे प्रक्ेपण गररएको ्छ। िर यसको पर्न 
प्रगर्िको िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन।
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६.६ पयथिटकीय गन्िव्यको पवहचान र ववकास६.६ पयथिटकीय गन्िव्यको पवहचान र ववकास
 गण््डकी प्रदेशको न्स्थर्ि पत्र २०७५ मा प्रदेशको पयथिटकीय स्थलको रूपममा १०१ वटा 
ववर्भन्न स्थानलाई उल्लेख गररएको ्छ। प्रदेशको आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९ मा ११ न्जल्लाका 
१०३ स्थानलाई प्रमखु पयथिटकीय गन्िव्यको रुपममा प्रस्ििु गररएको ्छ। यसअुनसार योजना 
अवर्धको पवहलो ३ वर्थि २ वटा थप गन्िव्यहरूको पवहचान भएको देन्खन््छ। िर यो प्रथम पञ्चवर्षीय 
योजनाको दस्िावेजमा पवहचान गररएको मखु्य पयथिटकीय गन्िव्यको सङ्ख्या ९९ मात्र ्छ। योजनामा 
नयाँ पयथिटकीय गन्िव्य पवहचान गनवे लक्षय, उद्ेश्य, नीर्ि र कायथिक्रम ्ैछन। यसलाई योजनाले 
्ुछट्ाएको एउटा ववर्यको रूपमा र्लन सवकन््छ। पवहचान भई सकेको गन्िव्यहरूमा पूवाथिधारको 
सवुवधा परु् याउने र त्यस्िा गन्िव्यहरूको प्रचार प्रसार गनवे कुरा भने योजनाले समेटेको ्छ। जनु 
आवश्यक पर्न हो। यसरी योजनाले गन्िव्य पवहचानको उपायलाई ्छो्ेडर ववद्यमान गन्िव्यको 
ववकासमा मात्र ध्यान ददएको देन्खन आउँ्छ। यस र्नर्मत्त मूलि पदमागथि बनाउने काम भएको ्छ, 
जनु मार्थ पूवाथिधार खण््डमा उल्लेख भई सकेको ्छ। गन्िव्यहरूको प्रचारप्रसारको र्नर्मत्त वेब पोटथिल 
बनाउने काम पर्न भएको ्छ।
 
६.७ रुपान्िरणकारी आयोजना६.७ रुपान्िरणकारी आयोजना
 फेवािाल संरक्ण र सौन्दयथिकरण आयोजना गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले समेटेको 
पयथिटन क्ेत्रअन्िगथििको एउटै मात्र रुपान्िरणकारी आयोजना हो। आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ मा 
सरुु भई २०८०/८१ सम्म सम्पन्न हनुपुनवे यो आयोजनाको काम जग्गा वववाद िथा प्रदेश सरकार 
र स्थानीय िहको कमजोर समन्वयका कारण अन्घ बढ्न सकेको ्ैछन। िाल वरपर फुटटे्रलसम्म 
र्नमाथिण गररएको ्छ। रु. ४९२ करो्ड लागिको प्रदेशको ग्ाहस्थ्य उत्पादन र रोजगारीमा ठूलो 
योगदान परु् याउन सक्ने यस्िो रुपान्िरणकारी आयोजनालाई यस्िो गर्िमा रान्ख राख् न ु उपयकु्त 
होइन। यसलाई िीव्रिा ददन ुअत्यन्ि जरुरी ्छ।
  
६.८ प्रदेश गौरवको आयोजना ६.८ प्रदेश गौरवको आयोजना 
 घरवास ववस्िार र सदुृढीकरण आयोजना गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा समाववटि 
प्रदेश गौरवको एउटा मात्र आयोजना हो। यो आयोजनाको सम्बन्धमा योजनाको दस्िावेजमा ववस्ििृ 
वववरण ददइएको ्ैछन। आयोजनाको उद्ेश्य ग्ामीण क्ेत्रमा गररबी र्नवारण र पयथिटन क्ेत्रको 
ववववधीकरण गनथि घरवासको ववस्िार र सदुृढीकरण गनवे भनी खलुाईएिा पर्न यसको भौर्िक लक्षय, 
लागि, कायथिववर्ध केही जानकारी ्ैछन। यस आयोजनाअन्िगथिि हालसम्म ३०८ होमस्टेको पूवाथिधार 
र्नमाथिण गररएको बनु्झएको ्छ।
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६.९ पयथिटन व्यवसायमा मवहला सहभागीिा र समावेन्शिा६.९ पयथिटन व्यवसायमा मवहला सहभागीिा र समावेन्शिा
 गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले लैवगिक समानिा िथा मवहला सशक्तीकरणको र्नर्मत्त 
ववर्भन्न लक्षय, रणनीर्ि, उद्ेश्य र कायथिनीर्ि िथा कायथिक्रम िजुथिमा गरेको ्छ। श्रमशन्क्तमा मवहला 
र परुुर्को सहभार्गिाको अनपुाि २०७५/७६ को ७४ बाट बढेर आ.व २०८०/८१ मा ९५ 
पगु्ने प्रक्ेपण गररएको ्छ। िर क्ेत्रगि रुपमा पयथिटन व्यवसायमा मवहला सहभार्गिा सम्बन्धी कुनै 
लक्षय, उद्ेश्य, रणनीर्ि, कायथिनीर्ि र कायथिक्रम र्नधाथिरण गररएको ्ैछन। पयथिटन व्यवसायमा मवहला 
सहभार्गिा प्रोत्सावहि हनेु कुनै ववशेर् नीर्ि र कायथिक्रम पर्न समावेश गररएको ्ैछन। यस पञ्चवर्षीय 
योजनाले ग्ामीण पयथिटनलाई पर्न प्रवधिथिन गनथि खोजेको ्छ। गण््डकी प्रदेश होमस्टे पररयोजना र 
अन्य ग्ार्मण पयथिटन सम्बन्धी कायथिक्रमहरूले पयथिटन व्यवसायमा ग्ार्मण जनिाको संलग्निा बढाउने 
देन्खन््छ। 
 घरवास जस्िा मवहला सघन पयथिटकीय उपजहरूको प्रवधिथिनबाट पयथिटन व्यवसायमा मवहलाको 
सहभार्गिा बढ्ने स्पटि ्छ। त्यस्िै घरवासअन्िगथिि प्रदेशमा ववर्भन्न जािीय पयथिटकीय सांस्कृर्िक र 
भौर्िक उपजहरूको र्बक्री प्रवधिथिनबाट समावेन्शिा पर्न प्रवधिथिन हनेु्छ। 
 यस अध्ययनका र्सलर्सलामा गररएको एउटा सववेक्णबाट प्रदेशमा ७० प्रर्िशि पयथिटन 
व्यवसाय मवहलाबाट संचार्लि देन्खएका ्छन।् त्यस्िै कूल पयथिटन व्यवसायको ५३.२ प्रर्िशि 
गाँउमा र ४६.८ प्रर्िशि सहरमा संचार्लि देन्खएका ्छन।् गाँउमा संचार्लि पयथिटन व्यवसायमा 
मवहलाको संलग्निा बढी हनेु गदथि्छ। यसरी मवहलाको बढी संलग्निा हनेु ठाउँमा व्यवसाय ववस्िार 
हनु ुमवहला सहभार्गिाको दृवटिकोणले पर्न सकारात्मक हो।
 
६.१० कोरोनाको प्रभाव६.१० कोरोनाको प्रभाव
 पयथिटन कोरोनाबाट सबैभन्दा बढी प्रभाववि क्ेत्र हो। होटलहरू बन्द गनुथिपदाथि पयथिटन व्यवसायहरू 
घरभा्डासम्म र्िनथि नसक्ने अवस्थामा पगेु। केन्न्रिि ्छलफल समूहमा उपन्स्थि होटल एसोर्सयसनका 
प्रर्िर्नर्धका अनसुार गोरखा न्जल्लाको चमुरूङमा मात्र १०० वटा होटलहरू बन्द भए। कररब 
१५००० पयथिटन मजदरु प्रत्यक् प्रभाववि भए। प्रदेशमा रहेका १७ िारे होटल ३५८ पयथिटन स्िरीय 
होटल, ७२०६ रेस्टुरेन्ट, ३४२ घरवास, १५३ टे्रवकङग एजेन्सी र २४४ ट्राभल एजेन्सी प्रभाववि 
भए। वयनीहरूको पनुरुत्थानका र्नर्मत्त वावर्थिक कायथिक्रम िथा बजेटमा व्यवस्था गररने कुरा योजनाको 
दस्िावेजमा उल्लेख ्छ। 
 यस अध्ययनका क्रममा गररएको एउटा सववेक्णका अनसुार यस प्रदेशका ९६ प्रर्िशि पयथिटन 
व्यवसायलाई कोरोनाले असर पारेको ्छ। जसमध्ये सि प्रर्िशिलाई परैु असर पारेको ्छ। ८७.५ 
प्रर्िशि व्यवसाय ६ मवहनाभन्दा बढी बन्द गनुथिपययो भने ११२.५ प्रर्िशि व्यवसाय ६ मवहनाभन्दा 
कम बन्द भयो। यस व्यवसायमा संलग्न ३७.५ प्रर्िशि जनशन्क्तले आफ्नो रोजगारी गमुाउन ु
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पययो। काममा रहेकाहरूको पर्न ६२.५ प्रर्िशिले कम िलव र १७.५ प्रर्िशिले कम भत्तामा न्चत्त 
बझुाउन ुपययो। यसरी कामदारहरूको आयमा ठुलो र्गरावट आयो। यस व्यवसायमा लागेकामध्ये 
७६ प्रर्िशिले सरकारी राहिको अपेक्ा गरेको सववेक्णबाट देन्खन््छ। िर त्यसका लार्ग आवश्यक 
र्नवेदन भने ४ प्रर्िशिले मात्र ददए। यो ववरोधाभासपूणथि व्यवहारको प्छार््ड या ि व्यवसायीहरूमा 
सरकारप्रर्ि ववश्वास ्ैछन या उनीहरू पयाथिप्त सचेि र गम्भीर ्ैछनन ्भन्ने बझु्नपुनवे हनु््छ। राहिको 
र्नर्मत्त आवेदन गरेका मध्ये पर्न १२ प्रर्िशिले मात्र सहयोग पाएको देन्खन््छ। यसरी राहिको 
कुरा गररएिापर्न प्रदान गनवे प्रणाली प्रभावकारी नभएको देन्खन््छ। अवहले पर्न ८० प्रर्िशि व्यवसाय 
सामान्य अवस्थामा फकथि न सकेको ्ैछन। सामान्य अवस्थामा फकथि न सालाखाला १३ मवहना लागेको 
कुरा सववेक्णमा सहभागीहरूले जनाएका ्छन।्

६.११ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथि योगदान६.११ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथि योगदान
 न्स्थर, समावेशी र ददगो आर्थथिक ववृधि, पूणथि िथा उत्पादनशील रोजगारी र मयाथिददि कामलाई 
प्रवधिथिन गनवे ददगो ववकास लक्षय ८ अन्िगथिि नेपालको सन्दभथिमा वकटान गररएका लक्षयहरू मध्ये पयथिटन 
क्ेत्रमा रोजगारीको सङ्ख्या १० गणुाले ववृधि गनवे र कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा पयथिटन क्ेत्रको योगदान 
चार गणुाले ववृधि गनवे पर्न परेका ्छन। गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा थपु्र ैपयथिटनका 
वक्रयाकलापहरू ववस्िार गनवे भन्ने कुरा उल्लेख ्छ। योजनाको आधार वर्थि आ.व. २०७५/७६ मा 
प्रदेशको कूल ग्ाहस्थय उत्पादनमा पयथिटनको योगदान १० प्रर्िशि रहेकोमा योजनाले अन्न्िम वर्थि 
१५ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय राखेको ्छ। िर यसको प्रगर्िको िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। योजनाको 
अन्िमा १५ प्रर्िशि पगेु पर्न त्यसको ६ वर्थि पर््छ अथाथिि ्सन ्२०३० मा ४० प्रर्िशि परु् याउन 
सन्जलो देन्खदैँन। सन ्२०१८ को नेपाल आर्थथिक गणना अनसुार गण््डकी प्रदेशमा पयथिटन क्ेत्रमा 
रोजगारीको सङ्ख्या ४८ हजार ्छ। प्रदेशको योजना दस्िावेजमा आधार वर्थिमा पयथिटनले र्सजथिना 
गरेको रोजगार (अप्रत्यक् ?) पचास हजार देखाइएको ्छ र योजनाको अन्िमा त्यसलाई ६५ हजार 
परु् याउने लक्षय रान्खएको ्छ। िर कोरोना पश् चाि ्रोजगारीमा ववृधि होइन, ह्ासको अवस्था ्छ। 
िसथथि यो लक्षय हार्सल हनु कदठन ्छ। स्वाभाववक रूपमा यसले पयथिटन क्ेत्रको रोजगारीलाई ददगो 
ववकासको लक्षय अनसुार ५ लाख परु् याउन कदठन हनेु देन्खन््छ।

६.१२ उपसंहार६.१२ उपसंहार
 गण््डकी प्रदेशको समवृधिको एक प्रमखु संवाहक पयथिटन क्ेत्रको ववकासको लार्ग यस प्रदेशको 
प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले पयथिटन क्ेत्र र स्थानीय कृवर् उत्पादनको र्बच सघन सहकायथि स्थावपि गनवे, 
पयथिटन पूवाथिधार र पयथिटकीय उपजको ववकास िथा प्रवधिथिन गनवे, पयथिटन माफथि ि जनिाको रोजगारी र आय 
ववृधि गनवे र पयथिटनलाई अन्िराथिव्रिय क्ेत्रसँग आबधि गरी उत्पादकत्व ववृधि गनवे उद्ेश्य र्लएको ्छ।
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पञ्चवर्षीय योजनामा परेका दईु ठुला पयथिटन पूवाथिधारका पररयोजनाहरू मध्ये पोखरा क्ेत्रीय अन्िराथिव्रिय 
ववमानस्थल संचालनमा आउने अवस्थामा पगुी सकेको ्छ भने रुपान्िरणकारी आयोजना मार्नएको 
फेवािाल सौन्दयथिकरणको पररयोजना भने अन्घ बढ्न सकेको ्ैछन। योजनामा स्डकको पवहचान र 
गणुस्िर ववृधि गनवे कायथिक्रम रान्खएको भएिा पर्न त्यसको लक्षय वकटान गररएको ्ैछन। पदमागथिहरूको 
स्िरोन्नर्ि, ववकास र र्नमाथिणको कायथिमा भने ९६ प्रर्िशि उपलन््धध हार्सल भएको देन्खन््छ। होटल 
र होमस्टेको सङ्ख्या भने योजनाले लक्षय गरे अनसुार ववृधि हनु नसक्ने देन्खएको ्छ।
 पयथिटन आयमा योगदान गनवे मूल ित्वहरू पयथिटकको बसाइ अवर्ध र उनीहरूले गनवे खचथि बारे 
योजनामा कुनै लक्षय वकटान गररएको ्ैछन। पयथिटक आगमनको सङ्ख्या योजना अवर्धमा दो्धबर 
हनेु प्रक्ेपण भने गररएको ्छ िर प्रगर्िको िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। योजना अवर्धमा होटल िथा 
रेस्टुरेन्टको मूल्य अर्भववृधि वावर्थिक औसि १७ प्रर्िशिले ववृधि गनवे लक्षय रान्खएकोमा पवहलो ३ 
वर्थिमा वावर्थिक औसि ५.१ प्रर्िशिले नकारात्मक देन्खएको ्छ। 
 योजनामा पयथिटन व्यवसायको अग् र पषृ्ठ सम्बन्ध सदुृढ गनवे सम्बन्धमा काननुी र नीर्िगि 
व्यवस्था गनवे भर्नए िापर्न त्यसिफथि  ठोस काम भएको देन्खदैँन। पयथिटन व्यवसायलाई ववववधीकरण 
गनवेिफथि  ठोस कायथिक्रम पर्न ्ैछन र भएको कायथिक्रमको प्रगर्िको िथ्याङ्क पर्न उपल्धध ्ैछन।
 पयथिटकीय गन्िव्यको पवहचान र ववकासका सम्बन्धमा योजनाले नयाँ गन्िव्य पवहचानलाई 
भन्दा भइरहेको गन्िव्यहरूको ववकास र प्रचारमा जो्ड ददएको देन्खन््छ। पयथिटन व्यवसायमा 
मवहलाको सहभार्गिा बढाउने कुनै ववशेर् कायथिक्रम पर्न योजनामा समावेश ्ैछन। प्रदेश गौरवको 
आयोजना मार्नएको ×घरवास ववस्िार र सदुृढीकरण आयोजना�को भौर्िक लक्षय, लागि, स्ोि आदद 
बारे योजनामा खलुाईएको ्ैछन।
 कोरोनाले सवैभन्दा बढी प्रर्िकूल असर परेको पयथिटन क्ेत्र हो। कोरोनाको साथै पोखरा पगु्ने 
मखु्य प्रवेश मागथि पथृ्वीराजमागथिको खैरनी-पोखरा खण््डको ववजोगले थर्लएको पयथिटन क्ेत्रलाई उकास्न 
योजनामा पयाथिप्त नीर्ि िथा कायथिक्रमहरू समावेश गररएको देन्खदैँन।
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पररच््ेछद ७पररच््ेछद ७
  

सामान्जक क्ेत्रसामान्जक क्ेत्र
७.१ न्शक्ा७.१ न्शक्ा
७.१.१ पषृ्ठभरू्म७.१.१ पषृ्ठभरू्म
 नेपालको संववधान, २०७२ को धारा ३१ ले न्शक्ा सम्बन्धी हकलाई मौर्लक अर्धकारको 
रुपमा अंगीकार गरेको ्छ। न्शक्ा सम्बन्धी हकले प्रत्येक नागररकलाई आधारभिू िहसम्मको न्शक्ा 
अर्नवायथि र र्नःशलु्क िथा माध्यर्मक िहसम्मको न्शक्ालाई र्नःशलु्क रूपमा पाउने हकको रूपमा 
स्थावपि गरेको ्छ।
 यसका साथै संववधानको मूल ममथि अनरुुप न्शक्ालाई ववशेर् अर्धकार स्वरुप सबैको पहुँच 
सरु्नन्चिि गराउनका लार्ग अपांगिा भएका र आर्थथिक रूपले र्बपन्न नागररकलाई कानून बमोन्जम 
र्नःशलु्क उच्च न्शक्ा पाउने हक स्थावपि गरेको ्छ। सोही अनरुुप अपागििा भएका नागररकहरूको 
आवश्यकिा अनरुुपको न्शक्ाको माध्यम अवलम्बन गनुथि पर्न हकको रूपमा र्लएको ्छ।यसैगरी 
प्रत्येक समदुायलाई कानून बमोन्जम आफ्नो मािभृार्ामा न्शक्ा पाउने र सोही अनरुुपको शैन्क्क 
संस्था खोल्ने र संचालन गनवे हक प्रदान गरेको ्छ।
 त्यसैगरी धारा ३२ ले भार्ा िथा संस्कृर्िको हक सम्बन्धमा प्रत्येक नेपाली समदुायलाई आफ्नो 
भार्ा, र्लवप, संस्कृर्ि, साँस्कृर्िक सभ्यिा र सम्पदाको संवधिथिन र संरक्ण गनवे हक प्रदान गरेको ्छ।
त्यसैले संवैधार्नक अर्धकार प्राप्त न्शक्ालाई जनशन्क्त ववकासको प्रमखु स्िम्भ मानेर कायाथिन्वयन 
गनथि सङ्ीय राज्य प्रणालीअन्िगथिि सङ्ीय, प्रादेन्शक र स्थानीय िीनै िहका राज्यको एकल िथा साझा 
अर्धकार कायाथिन्वयन गनथिमा प्रादेन्शक सरकारको भरू्मका अहम रहेको ्छ। 
 यस पररप्रके्षयमा गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-
२०८०/८१) ले ववकास गरेको समवृधिका लार्ग साि मखु्य संवाहकहरू मध्ये मानव संसाधनलाई 
समेट्न ुसकारात्मक पक् हो। समवृधिका लार्ग पाँच मखु्य सहयोगीहरू अन्िगथिि िीनवटा स्िम्भहरूः 
(१) जनसान्ङ्ख्यक लाभ, (२) साँस्कृर्िक सम्पन्निा, सहअन्स्ित्व र पवहचान, (३) सामान्जक ववववधिा 
र्बच एकिा ×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक� भन्ने ववकासको नारालाई यथाथथिमा उिानवे क्डीका रूपमा 
स्थावपि गरेको देन्खन््छ।
 िसथथि गण््डकी प्रदेश सरकारले समग् ववकासको लक्षयलाई कायाथिन्वयनमा ल्याउन मानव 
संसाधनको भरू्मकालाई आफ्नो आवर्धक योजना अनरुुप पररलन्क्ि गदाथि दीघथिकालीन नीर्ि, योजना, 
कायथिक्रमको िय गदाथि समावेशी, संवेदनशील, िथ्यपरक, व्यावहाररक र सवथिस्वीकायथि बनाउने उद्ेश्य 
राखेको पाइन््छ।
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यसरी गण््डकी प्रदेशको आवर्धक योजनाले न्शक्ाको क्ेत्रमा राव्रिय एवम ्अन्िराथिव्रिय स्िरमा प्रर्िस्पधाथि 
गनथि सक्ने दक् जनशन्क्त उत्पादन गनवे लक्षय र्लएको ्छ।

७.१.२ साक्रिा७.१.२ साक्रिा
 गण््डकी प्रदेशको औसि साक्रिा प्रर्िशि ९६.५७ प्रर्िशि रहेको ्छ (गण््डकी प्रदेश, आर्थथिक 
सववेक्ण २०७८/७९)। प्रथम पञ्चवर्षीय आवर्धक योजनाअन्िगथिि अगिीकार गररएको रणनीर्ि र 
कायथिनीर्िले उद्ेश्य दईुमा साक्रिा र जीवनपयथिन्ि न्शक्ाको अवसर बढाउनलुाई एक प्रमखु क्डी 
मानेको ्छ। यो उद्ेश्य अनरुुप (क) अनौपचाररक जीवनपयथिन्ि र्सकाइ प्रणाली स्थापनाका लार्ग 
नीर्िगि िथा कायथिक्रमगि व्यवस्था गनवे, (ख) सबै ववद्याथषीलाईई कम्िीमा आधारभिू िहको प्राववर्धक 
िथा व्यावसावयक र्सप प्रदान गनथि ववद्यालय न्शक्ाको पाठ्यक्रममा समावेश गनवे, (ग) ववद्यालय र उच्च 
न्शक्ामा बहआुयार्मक न्शक्ा प्रणाली ववकास गरी सबै न्शक्ण संस्थामा लाग ुगनथि सहकायथि, सहयोग, 
सहजीकरण, अनगुमन िथा समन्वय व्यवस्था सदुृढ गनवे र (घ) माध्यर्मक ववद्यालय र महाववद्यालयमा 
आवश्यकिाअनरुुप क्रमशः प्राववर्धक ववर्यहरू थप गरी प्राववर्धक जनशन्क्त उत्पादन गनवे भर्नएको 
्छ।
 प्रदेशमा भएका कूल १३९ महाववद्यालय मध्ये १५ (१०.८ प्रर्िशि) प्राववर्धक महाववद्यालय 
र महाववद्यालयमा पढ्ने २९,३८० ववद्याथषीमध्ये ववज्ञान िथा प्रववर्ध पढ्ने ववद्याथषी सङ्ख्या ५,१६६ 
(१७.६ प्रर्िशि) र कूल ५५७ माध्यर्मक (९-१२) ववद्यालयमध्ये प्राववर्धक ववर्य पढाउने 
ववद्यालयको सङ्ख्या ३० (५.४ प्रर्िशि) रहेको ्छ (पौ्ेडल, २०७५)। प्रदेशका सबै न्जल्लालाई 
साक्र न्जल्ला घोर्णा गररएिा पर्न १५ वर्थि मार्थका नागररकको साक्रिा दरमा सारभिू रूपमा ववृधि 
हनु सकेको ्ैछन।
 
७.१.३ बालन्शक्ा ७.१.३ बालन्शक्ा 
 प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले समस्या पवहचानको क्रममा नै आधारभिू पक् बालन्शक्ालाई 
प्राथर्मकिामा पारेको देन्खदैँन। त्यसको पररणामस्वरुप दीघथिकालीन सोच, लक्षय र उद्ेश्य र्नधाथिरण 
गदाथि नै न्शक्ा क्ेत्रको आधरु्नकीकरण र समय पहुँचलाई केन्रिर्बन्दमुा रान्खएको पाइदैन। योजनाको 
उद्ेश्यअनरुुप बालन्शक्ा प्राथर्मकिामा नपरेकै कारण हनु सक््छ, बालववकास जस्िा प्राबधानहरूलाई 
प्राथर्मक न्शक्ामा नै गार्भएको देन्खन््छ।

७.१.४ आधारभिू न्शक्ा७.१.४ आधारभिू न्शक्ा
 सरकारले सबै बालबार्लकाको कक्ा १ देन्ख ८ सम्मको न्शक्ालाई आधारभिू न्शक्ा भनेर 
पररभावर्ि गरेको ्छ। आधारभिू न्शक्ा बालन्शक्ा पर््छका औपचाररक न्शक्ाका गणुस्िर र सही 
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ददशार्नदवेशनले गदाथि माध्यर्मक न्शक्ाका बाटो पवहल्याउन पर्न धेरै मद्ि गदथि्छ।
 गण््डकी प्रदेशका आवर्धक योजनाले ववशेर्ि सामदुावयक ववद्यालयहरूमा पयाथिप्त जनशन्क्त 
नभएको, उपयकु्त भौर्िक पूवाथिधार लगायिका क्ेत्रमा साधन स्ोििको व्यवस्थापन हनु नसकेको 
पक्लाई प्रमखु समस्याको रूपमा पवहचान गरेको ्छ। यसमा पर्न अपागििा भएका बालबार्लकाको 
पहुँचमा उनीहरूको आवश्यकिाअनरुूप पाठ्य सामग्ी र स्ोि न्शक्क नहुँदा थप समस्या देन्खएको 
्छ।
 आवर्धक योजनाले अवगिकार गररएको रणानीर्ि र कायथिनीर्ि अनसुार आधारभिू न्शक्ाका लार्ग 
जो्ड ददईएका केही उदाहरणमूलक पक्हरूमा (क) स्थानीय िहको समन्वयमा ववद्यालयमा बालमैत्री 
वािावरण हनेु खालका कायथिक्रम संचालन गनवे, (ख) आधारभिू िहको प्राववर्धक र व्यावसावयक र्सप 
प्रदान गनवे खालको ववद्यालय न्शक्ाको पाठ्यक्रम बनाउने, (ग) बहआुयार्मक न्शक्ण र्सकाई प्रणाली 
ववकास गरी लाग ुगनथि सहकायथि, सहयोग, सहजीकरण, अनगुमन, समन्वय गनवे आदद रहेका ्छन।्
 गण््डकी प्रदेशमा प्रदेशमा १५-६० वर्थिको उमेर समूहलाई लन्क्ि गरेर गरेको प्रक्ेपणअनसुार 
२०७८ मा साक्र गण््डकी घोर्णा गरेको हो। िर अधारभिू िहमा पढाई हनेु ववद्यालयको िलुनामा 
माध्यर्मक िहका ववद्यालयको सङ्ख्या कम रहेको पाईन््छ। यसैगरी माध्यर्मक िहको खदु भनाथिदर 
पर्न न्यून रहेको ्छ (गण््डकी प्रदेश अथथि मन्त्रालय, २०७९)।
 
७.१.५ माध्यर्मक न्शक्ा७.१.५ माध्यर्मक न्शक्ा
 माध्यर्मक न्शक्ा भनेर ९ देन्ख १२ कक्ासम्मको िहलाई जनाउँद्छ। माध्यर्मक स्िरको 
ववद्यालयमा भनाथिदर हेनवे हो भने गण््डकी प्रदेशमा माध्यर्मक िहमा ्छात्रको िलुनामा ्छात्राको भनाथिदर 
िलुनात्मक रूपमा बढी देन्खन््छ। िथावप अन्य िहको िलुनामा माध्यर्मक कक्ा (११-१२) का खदु 
भनाथिदर भने अझै पर्न न्यून रहेको ्छ। िथावप यसरी स्कुल ्छोड्ने ववद्याथषी संख्या मध्ये को कुन जार्ि, 
वगथि, र्लगि र अपागििा भएका वा ववपद्का कारण ववस्थावपि हनु ्भन्ने ववस्ििृ वववरण पाइदैन। यसका 
साथै ववद्याथषीहरूले यो िहमा आइपगेुर स्कुल ्छोड्न ुपनुथिको कारणबारे प्रस्ट जानकारी उपल्धध ्ैछन। 
िथावप केन्न्रिि समूह ्छलफल (Focus Group Discussion) बाट प्राप्त जानकारीअनसुार ववद्यालय 
व्यवस्थापन प्रणालीमा पाठ्यक्रममा आधाररि पाठ्यपसु्िक ववशेर् न्शक्ा केन्न्रिि हुँदा समग् शैन्क्क 
वािावरण, प्रणालीगि अवस्था, ववद्यालय प्रणालीकाबारे आचारसंवहिाको त्यर्ि मान्यिा ववकास भएको 
र कायाथिन्वयनमा आईसकेको ्ैछन।
 गण््डकी प्रदेशको आवर्धक योजनाले माध्यर्मक न्शक्ालाई पर्न प्राथर्मकिामा राखेर ित्सम्बन्धी 
रणनीर्ि, कायथिनीर्ि र कायथिक्रमहरू बनाएको पाईन््छ। आवर्धक योजनाले र्लएको रणनीर्ि र 
कायथिनीर्िले माध्यर्मक न्शक्ाको क्ेत्रमा ददएको प्राथर्मकिाहरूमा (क) माध्यर्मक िहसम्मको न्शक्ा 
सबै बालबार्लकाको पहुँचमा परु् याउन र न्शक्ाको गणुस्िरमा ववृधि गनथि स्थानीय िहसँग समन्वय 
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गनवे, (ख) ववद्यालय न्शक्ा, प्राववर्धक न्शक्ा, व्यावसावयक िार्लममा पहुँच र गणुस्िरका लार्ग पूरक 
काननु, नीर्ि, योजना, मापदण््ड ियार गनवे, (ग) र्नयमनकारी प्रारूप र्नमाथिण गनवे रहेका ्छन ्(पौ्ेडल, 
२०२०)।
 समवृधिका साि आधारमध्ये जनशन्क्तलाई एक मार्नएको ्छ। िथावप उद्योग, पयथिटन, कृवर्, 
ऊजाथि, पूवाथिधार क्ेत्रहरूमा लगानी र ववकासका अवसरका आङ्कलन गदाथि जनशन्क्तको आंकलन, 
सम्भावना र योजना देन्खदैँन।
 हालसम्म ववद्याथषी भनाथिको र्बबरण र ववद्याथषीको खदु भनाथिदर समीक्ा वववरण िलको िार्लका 
नं. ७.१ र ७.२ मा प्रस्ििु गररएको ्छ।

िार्लका ७.१: ववद्याथषी भनाथिको वववरणिार्लका ७.१: ववद्याथषी भनाथिको वववरण
िहिह र्लंगर्लंग २०७४/७५२०७४/७५ २०७५/७६२०७५/७६ २०७६/७७२०७६/७७ २०७७/७८२०७७/७८ २०७८/७९२०७८/७९

आधारभिू कक्ा (१-५) ्छात्रा १६८२९४ १५५३८५ १२५५७८ १२४४३९ ११६५३९
्छात्र १६२७५७ १५५६७७ १३७३५८ १३६५७१ १३२४०३

आधारभिू कक्ा (६-८) ्छात्रा ९८७१४ ९५८५१ ७८५८१ ८०१९५ ६९६१२
्छात्र ९७४०८ ९५८७० ७९४७१ ८२१२० ७४९७४

आधारभिू कक्ा (१-८) ्छात्रा २६७००८ २५१२३६ २०४१५९ २०४६३४ १८६१५१
्छात्र २६०१६५ २५१५४७ २१६८२९ २१८६९१ २०७३७७

माध्यर्मक कक्ा (९-१०) ्छात्रा ५७४३५ ५२४४७ ५०५६३ ५१८२८ ४७०३०
्छात्र ५४०५८ ५११५१ ४९६७४ ५०९७२ ४७६२९

माध्यर्मक कक्ा (११-१२) ्छात्रा ४११७७ ४०१६१ ३६०६९ ३६१६१ ३७६८१
्छात्र ३५२३४ ३७८२९ ३५३५२ ३५३९६ ३६४८३

माध्यर्मक कक्ा (९-१२) ्छात्रा ९८६१२ ९२६०७ ८६६३२ ८७९८९ ८४७११
्छात्र ८९२९२ ८८९८० ८५०२६ ८६३६८ ८४११२

कुल ्छात्रा ३६५६२० ३४३८४३ २९०७९१ २९२६२३ २७०८६२
कुल ्छात्र ३४९४५७ ३४०५२७ ३०१८५५ ३०५०५९ २९१४८९
जम्मा ववद्याथषी ७१५०७७ ६८४३७० ५९२६४६ ५९७६८२ ५६२३५१

स्ोिः आर्थथिक सववेक्ण, २०७८/०७९ 
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िार्लका ७.२: ववद्याथषी खूद भनाथिदरिार्लका ७.२: ववद्याथषी खूद भनाथिदर
िहिह र्लगिर्लगि २०७४/७५२०७४/७५ २०७५/७६२०७५/७६ २०७६/७७२०७६/७७ २०७७/७८२०७७/७८ २०७८/७९२०७८/७९

आधारभिू कक्ा (१-५) ्छात्रा ९६.५ ९५.३ ९६.६ ९७.६ ९६.४२
्छात्र ९६.९ ९६.७ ९७.७ ९८.० ९४.४६
जम्मा ९६.७ ९६.० ९७.१ ९७.८ ९६.९४

आधारभिू कक्ा (६-८) ्छात्रा ९२.२ ९३.४ ९५.४ ९६.३ ९७.१८
्छात्र ९३.६ ९५.२ ९५.७ ९६.२ ९६.९५
जम्मा ९२.९ ९४.३ ९५.६ ९६.३ ९७.०७

आधारभिू कक्ा (१-८) ्छात्रा ९४.३ ९४.३ ९६.० ९७.० ९६.८०
्छात्र ९५.३ ९६.० ९६.७ ९७.१ ९७.२१
जम्मा ९४.८ ९५.१ ९६.४ ९७.० ९७

माध्यर्मक कक्ा (९-१०) ्छात्रा ६७.४ ७०.० ७२.३ ७३.७ ७४.४३
्छात्र ६९.५ ७०.८ ७१.८ ७३.२ ७१.६६
जम्मा ६८.४ ७०.८ ७२.१ ७३.५ ७३.०५

माध्यर्मक कक्ा (११-१२) ्छात्रा २१.३ २४.० २५.५ ३१.४ ३२.६४
्छात्र २०.५ २३.३ २५.२ ३२.५ ३५.२८
जम्मा २०.९ २३.७ २५.३ ३१.९ ३३.९६

माध्यर्मक कक्ा (९-१२) ्छात्रा ४४.३ ४७.४ ४८.९ ५२.६ ५३.५
्छात्र ४५.० ४७.१ ४८.५ ५२.९ ५३.५
जम्मा ४४.७ ४७.२ ४८.७ ५२.७ ५३.५

स्ोिः आर्थथिक सववेक्ण, २०७८/०७९

 आधारभिू र माध्यर्मक न्शक्ामा खदु भनाथिदर हेनवे हो भने कक्ा १ मा (९२.७ प्रर्िशि), १-५ 
मा (९६.७ प्रर्िशि), ६-८ मा (९२.९ प्रर्िशि), ९-१० मा (६८.४ प्रर्िशि) र ११-१२ मा 
(२०.९ प्रर्िशि) रहेको ्छ।
 मार्थका िार्लकाहरूका अनसुार गण््डकी प्रदेशमा हरेक िहमा वावर्थिक रूपमा खदु भनाथिदरमा 
सधुार आएको देन्खन््छ िथावप आधारभिू िहको िलुनामा माध्यर्मक िहको खदु भनाथिदर न्यून रहेको 
्छ। त्यसमध्ये पर्न माध्यर्मक कक्ा (११-१२) को खदु भनाथिदर ज्यादै न्यून रहेको ्छ।
 
७.१.६ उच्च न्शक्ा७.१.६ उच्च न्शक्ा
 समधृि प्रदेश र सखुी नागररक भन्ने ववकासको नारालाई साथथिक बनाउन उच्च न्शक्ा प्राप्त 
जनशन्क्तको अहम ्भरू्मका रहन््छ भन्ने िथ्यलाई गण््डकी प्रदेशले पर्न आत्मसाि गरेको पाईन््छ। 
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यसक्रममा समस्या पवहचान गदाथि उच्च न्शक्ामा र्नधाथिररि उमेर समूहका नागररकको भनाथि िथा 
अध्ययन र्नरन्िरिाको अवस्था कमजोर रहन,ु उच्च न्शक्ािफथि  सैधिान्न्िक ज्ञानको बोझ, अनसुन्धान 
िथा खोजमूलक र्सकाई प्रणालीको न्यूनिा, प्रववर्धको प्रयोगमा कमी र योग्यिा प्राप्त न्शक्कको 
अपयाथिप्तिा आदद रहेका ्छन।्
 यसैलाई मनन ्गरी आवर्धक योजनामा र्लइएका रणनीर्िहरूमा (क) उच्च न्शक्ाको पहुँचमा 
सहजिा, गणुस्िरीयिा र उपयोर्गयिा अनरुूपको पूरक काननु, नीर्ि, योजना, मापदण््ड ियार गरी 
लाग ुगनवे, (ख) जनशन्क्तको पेसागि, जवाफदेवहिा, सदाचाररिा िथा नैर्िकिा सम्बधि र्नयमनकारी 
प्रारूप र्नमाथिण गरी लाग ुगनवे, (ग) उच्च न्शक्ामा बहआुयार्मक न्शक्ण र्सकाइ प्रणाली ववकास गरी 
सहकायथि, सहयोग, सहजीकरण, अनगुमन िथा समन्वय व्यवस्था सदुृढ गनवे र (घ) महाववद्यालयमा 
आवश्यकिाअनसुार क्रमश प्राववर्धक ववर्यहरू थप गरी जनशन्क्त उत्पादन गनवे। यसै अनरुूप 
कायथिक्रमका प्राथर्मकिामा (१) गण््डकी ववश्वववद्यालयको स्थापना र संचालन गनवे, (२) साधारण 
धारका महाववद्यालयलाई प्राववर्धक धारमा रूपान्िरण गनवे रहेका ्छन।्
 यस अनरुूप र्लइएका कायथिनीर्ि र कायथिक्रमहरूलाई अध्ययन गदाथि गणुस्िरीय न्शक्ाका लार्ग 
प्रादेन्शक नीर्ि, र्नयम, ऐन, र्नदवेशन मापदण््ड ियार गनवे, प्राववर्धक िथा व्यावसावयक न्शक्ाको मापदण््ड 
ियार गनवे, मार्नि ववश्वववद्यालयको आधार िथा मापदण््ड ियार गनवे, प्रदेशमा दक् िथा प्राववर्धक 
िथा व्यावसावयक न्शक्ाको ववस्िार गनवे, गण््डकी ववश्वववद्यालय, गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठान स्थापना 
र संचालन गनवे भर्नएको ्छ। यसरी उच्च न्शक्ािफथि  नर्िजाको रूपमा (क) आधरु्नकीकरण भएका 
महाववद्यालय, (ख) शैन्क्क गणुस्िर ववृधि भएका न्शक्कहरूको अनपुाि, (ग) गणुस्िरीय न्शक्ाका 
लार्ग प्रादेन्शक र्नयम, काननु, (घ) शैन्क्क सरोकारवालाहरूको आचारसंवहिा, (ङ) प्राववर्धक र 
साधारण न्शक्ाको अनपुाि बराबर गनवे, (च) उच्च न्शक्ामा कूल भनाथिदर (८.३ बाट २१ बनाउने 
(्छ) उच्च न्शक्ाको भनाथिमा लैवगिक समानिा (१६१.२ राख्,े (ज), मार्नि ववश्वववद्यालयको आधार 
िथा मापदण््ड ियार गनवे, (झ) दक् िथा प्राववर्धक जनशन्क्तको प्रक्ेपण गनवे, (ञ) ववश्वववद्यालय र 
प्राववर्धक प्रर्िष्ठानलाई र प्राववर्धक धारमा रूपान्िरणलाई र्लइएको ्छ।
 आवर्धक योजनाको मध्यावर्धको अवस्थालाई अध्ययन गदाथि हालको अवस्था यसरी न्चत्रण 
गररएको ्छ। सबथिप्रथम न्शक्ालाई संवैधार्नक अर्धकारको रूपमा अगिीकार गररएको ्छ। यही अनरुूप 
आधार ियार गनथि आधारभिू न्शक्ा, माध्यर्मक न्शक्ा, उच्च न्शक्ा र अन्य धार्मथिक शैन्क्क सङ् 
संस्थाको पररदृश्य ियार गररएको ्छ। यसका साथै प्राववर्धक न्शक्ाको अवश्यकिा, मागअनसुारको 
जनशन्क्त प्रक्ेपण र भौर्िक सधुारका साथै शैन्क्क शासन पधिर्िका बारे पर्न चासो राखेको पाईन््छ।
 समग्मा उच्च न्शक्ाको क्ेत्रमा भएको प्रगर्िलाई हेदाथि ववशेर्ि गण््डकी ववश्वववद्यालय र 
गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठान खोर्लएका पक्लाई महत्वकासाथ र्लइएको पाईन््छ। यसैगरी गण््डकी 
ववश्वववद्यालयले मूलिः िीनवटा ववर्यहरूमा प्राववर्धक धारको सरुूवािी सोच राखेर काम थालेको 
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देन्खन््छ (सूचना र प्रववर्ध, और्धीय ज्डीबटुी, मेकार्नक्स)। पररमाणात्मक रूपमा हेनवे हो भने न्शक्क 
ववद्याथषीका अनपुाि, पूवाथिधारको ववकास, मागको आधारमा ववद्याथषी भनाथि, प्राववर्धक जनशन्क्तको आपूर्िथि 
हनु सकेको देन्खदैँन। अकयोिफथि  अर्धकारको रूपमा स्थावपि न्शक्ामा ्छोरीहरूको पहुँच, अपागििा 
भएका व्यन्क्तहरूको पहुँच सरु्नन्चिि गनथिका लार्ग ववशेर् व्यवस्था रहेको देन्खएन। 
 उच्च न्शक्ामा भएको ववद्याथषी सङ्ख्या िार्लका नं. ७.३ मा प्रस्ििु गररएको ्छ।

िार्लका ७.३: उच्च शैन्क्क संस्थाहरूमा अध्ययनरि स्नािक िथा स्नािकोत्तर िहका ववद्याथषी िार्लका ७.३: उच्च शैन्क्क संस्थाहरूमा अध्ययनरि स्नािक िथा स्नािकोत्तर िहका ववद्याथषी 
सङ्ख्या (शैन्क्क वर्थि, २०७८)सङ्ख्या (शैन्क्क वर्थि, २०७८)

सङ्कायसङ्काय
स्नािक िहस्नािक िह स्नािकोत्तर िहस्नािकोत्तर िह जम्माजम्मा

्छात्र्छात्र ्छात्रा्छात्रा ्छात्र्छात्र ्छात्रा्छात्रा ्छात्र्छात्र ्छात्रा्छात्रा
ववज्ञान िथा प्रववर्ध ९२३ ६७० ५९ २१ ९८२ ६९१
व्यवस्थापन ६१९६ ११४४५ ७३३ ८९६ ६९२९ १२३४१
न्शक्ाशास्त्र १३६३ ५५०८ २९३ ४१७ १६५६ ५९२५
मानवववक ८९५ ११९७ ५६१ ४७१ १४५६ १६६८
इन्न्जर्नयररङ २३६४ ४३८ ५२ १२ २४१६ ४५०
न्चवकत्साशास्त्र ९२७ १४३३ ५६ ३४ ९८३ १४६७
संस्कृि २०२ ३८ २ १६ २०४ ५४
कृवर् २७१ १३२ २७१ १३२
जम्मा १३१४१ २०८६१ १७५६ १८६७ १४८९७ २२७२८

स्ोि: न्शक्ा, संस्कृर्ि, ववज्ञान, प्रववर्ध िथा सामान्जक ववकास मन्त्रालय, गण््डकी प्रदेश

 उच्च न्शक्ा क्ेत्रको अवस्थालाई समग्मा मूल्याङ्कन गनुथिपदाथि केही सरुूवािी अवस्थाहरू 
सकारात्मक देन्खएिा पर्न अर्धकारको रूपमा स्थावपि गनथिका लार्ग आवश्यक सोच, लगानी र 
व्यवस्थापन हनु सकेको ्ैछन। उदाहरणका लार्ग प्रदेशको आर्थथिक ववकासको संवाहक मार्नएको 
एक प्रमखु क्ेत्र कृवर्मा भने स्नािकोत्तर स्िरमा ववद्याथषीको उपन्स्थर्ि नै देन्खदैँन। 

७.१.७ प्राववर्धक न्शक्ा७.१.७ प्राववर्धक न्शक्ा
 न्शक्ा क्ेत्रमा प्राववर्धक धारको अवश्यकिालाई आवर्धक योजनाले समेटेको पाइन््छ।
 गण््डकी प्रदेशले आधार मानेको समवृधिका संवाहकहरू र सहयोगी क्ेत्रहरूमा आवश्यक 
जनशन्क्त ववकासका लार्ग प्राववर्धक न्शक्ाले ववशेर् महत्व राख्द्छ।
 त्यसैले प्रदेश सरकारले गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठान स्थापना संचालन गनवे कायथिलाई अन्घ 
बढाउने प्रर्िबधििा जाहेर गरेको ्छ।त्यसै अनरुूप प्राववर्धक न्शक्ा िथा व्यावसावयक िार्लममा जो्ड 
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दददै ज्ञान, र्सप, प्रववर्ध र अनसुन्धानमा आधाररि बनाउँदै लैजाने उद्ेश्य र्लएको ्छ।
 आवर्धक योजनाले अवलम्बन गरेको रणनीर्िहरूमध्ये (क) प्राववर्धक न्शक्ाको पहुँचमा सहजिा, 
गणुस्िरीयिा िथा उपयोर्गिा ववृधि गनथि पूरक काननु ियार गनवे, (ख) ववद्यालयहरूमा प्राववर्धक 
रूपमा कायथिकुशलिा बढाउने, (ग) सबै ववद्याथषीलाई कन्म्िमा आधारभिू िहको प्राववर्धक िथा 
व्यावसावयक सीप प्रदान गनथि ववद्यालय न्शक्ाको पाठ्यक्रममा समावेश गनवे, (घ) माध्यर्मक ववद्यालय र 
महाववद्यालयमा अवश्यकिाअनसुार क्रमश प्राववर्धक ववर्यहरू थप गरी प्राववर्धक जनशन्क्त ियार गनवे 
आदद रहेका ्छन।् यसका लार्ग साधारण धारका माध्यर्मक ववद्यालय र महाववद्यालयलाई प्राववर्धक 
धारमा रूपान्िरण गनवे कायथिलाई प्राथर्मकिामा राखेको ्छ।
 यी उद्ेश्य र रणनीर्िलाई सम्बोधन गनथि केही नर्िजाहरू िोवकएका ्छन।् िी नर्िजाहरूमा 
(क) ववद्यालयहरूलाई प्राववर्धक र व्यवस्थापकीय सधुार गरी आदशथि ववद्यालयको ववकास गनवे, (ख) 
माध्यर्मक ववद्यालयका लार्ग पयथिटन, कृवर्, ऊजाथि, उद्योग र पूवाथिधार पेसा व्यवसायसँग सम्बन्न्धि 
पाठ्यक्रम र्नमाथिण गनवे, (ग) परम्परागि र्सपको पाठ्यक्रम र्नमाथिण गनवे (घ) मागमा आधाररि प्रववर्ध 
साक्रिा कायथिक्रम, (ङ) बहलुन्क्ि समूहका नागररकले हार्सल गरेका जीवनपयथिन्ि न्शक्ाको र्सप 
परीक्ण र मलु्याङ्कन गरी प्रमाणीकरणका लार्ग काननुी आधार ियारी गनवे, (च) प्राववर्धक र साधारण 
न्शक्ाको अनपुाि बराबर गनवे (३०/७० बाट ५०/५०), (्छ) प्राववर्धक िथा व्यावसावयक न्शक्ा 
सम्बधि प्रन्शक्कको क्मिाको समूहगि ववकास गनवे, (ज) पाठ्यक्रममा जीवनोपयोगी र्सपलाई आबधि 
गनवे, (झ) मापदण््ड ियार गनवे, (ञ) दक् िथा प्राववर्धक जनशन्क्तको प्रक्ेपण गनवे, (ट) माध्यर्मक 
र महाववद्यालयमा प्राववर्धक िथा व्यावसावयक न्शक्ाको र्बस्िार र ववद्यालय सदुृढीकरण गनवे, (ठ) 
महाववद्यालयहरूलाई प्राववर्धक धारमा रूपान्िरणका लार्ग समन्वय, सहकायथि गनवे, (्ड) गण््डकी 
प्राववर्धक प्रर्िष्ठानको स्थापना र संचालन गनवे रहेका ्छन।्
 यसरी समग्िामा प्राववर्धक न्शक्ाले प्राथर्मकिा पाएको देन्खन््छ। गण््डकी प्रदेशको न्शक्ा 
नीर्िले पर्न प्राववर्धक न्शक्ालाई प्राथर्मकिामा राखेको ्छ।
 समग्मा प्राववर्धक न्शक्ा िथा व्यावसावयक िार्लम पररर्द अन्िगथििका शैन्क्क संस्थाहरूमा 
शैन्क्क वर्थि २०७८ मा अध्ययनरि कूल १,६४९ ववद्याथषी मध्ये सबैभन्दा बढी स्वास्थ्य (७३२), 
इन्न्जर्नयररगि (४७१), कृवर् (४०७) र होटल व्यवस्थापनमा (३९) ववद्याथषी अध्ययनरि रहेको 
देन्खन््छ।
 मध्यावर्ध अवस्थालाई हेदाथि प्राववर्धक जनशन्क्तको प्रक्ेपण गरेर ववद्यालय र महाववद्यालयका 
पाठ्यक्रम ववकास गररएको पाइदैन। यसैगरी समवृधिका संवाहक र सहयोगी क्ेत्रहरू सम्बधि ववर्यमा 
जनशन्क्त आवश्यकिा र ियारी गनथि सकेको देन्खदैँन। सबैभन्दा चकेुको पक् भनेको ववद्यालय स्िरमा 
हुँदा ववद्याथषीले Career Counseling को अवसर पाएको देन्खदैँन। यसको अलावा अकयो महत्वपूणथि पक् 
भने अपागििा भएका ववद्याथषीहरूको आवश्यकिा, चाहना र प्राथर्मकिा अनरुूपको पहुँच र्बस्िार गनथि, 
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न्शक्ा प्रणालीमा सधुार र संरचना ववकास भएको पाइदैन। समग्मा भन्ने हो भने प्राववर्धक न्शक्क 
र ववद्याथषीको अनपुािमा सधुार हनु सकेको ्ैछन। गण््डकी ववश्वववद्यालयले सरुूवाि गरेको िीनवटा 
धारमा पर्न प्राववर्धक न्शक्ा अपनाउँदा वैज्ञार्नक वहसाबले अध्ययन र प्रक्ेपण गरेको पाइदैन। 
 प्राववर्धक न्शक्ा िथा व्यावसावयक िार्लमअन्िगथिि हेदाथि सबैभन्दा बढी ववद्याथषी स्वास्थ्य, 
इन्न्जर्नयररगि, कृवर् र होटल मेनेजमेन्ट अध्ययनरि देन्खन््छन।् यसैगरी र्सप परीक्णका लार्ग 
आवेदन ददनेहरूमा मवहलाको सङ्ख्या (८,०२३/१६,००७ रहेकोमा उत्तीणथि गनवे सङ्ख्या भने 
परुूर्को बढी रहेको दन्खन््छ यधवप यसका कारण भने उल्लेख गररएको पाइदैन।
 समग्मा नीर्िगि पक्मा हेदाथि (क) गण््डकी ववश्वववद्यालय ऐन बमोन्जम गण््डकी ववश्वववद्यालय 
स्थापना भई संचालनमा रहेको, (ख) प्रदेश न्शक्ा नीर्ि २०७८ न्स्वकृि भई कायाथिन्वयनमा रहेको, 
(ग) मानव संसाधनको आवश्यकिा प्रक्ेपण िथा शैन्क्क योजना र्नमाथिण र कायाथिन्वयनका लार्ग 
दश वर्वे न्शक्ा क्ेत्र योजनाको मस्यौदा र्नमाथिण भएको र (घ) ववद्यालय िहको न्शक्कको सेवा शिथि, 
योग्यिा, क्मिा ववकास र व्यवस्थापनको मापदण््ड र्नधाथिरण र र्नयमनका लार्ग न्शक्ा िार्लम केन्रि 
माफथि ि संचालन भइरहेको पाइन््छ (गण््डकी प्रदेश अथथि मन्त्रालय, २०७९)। 
 समग्मा गण््डकी प्रदेशको न्शक्ा क्ेत्रमा र्नधाथिरण गररएका सूचकहरू र प्रगर्ि वववरण िार्लका 
नं. ७.४ मा सङ्क्ेपीकरण गररएको ्छ।

िार्लका ७.४: गण््डकी प्रदेश - न्शक्ािार्लका ७.४: गण््डकी प्रदेश - न्शक्ा
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औसिऔसि

आ.व. आ.व. 
२०८०/८१ २०८०/८१ 
को लक्षयको लक्षय

साक्रिा दर (५ वर्थि मार्थ) प्रर्िशि ७४.८ ७४.८ ७८ ७५.८ ९५
साक्रिा दर (१५ वर्थि मार्थ) प्रर्िशि ६७ ६७ ६६.९ ६६.९ ९५
यवुा साक्रिा दर (१५ देन्ख २४ वर्थि) प्रर्िशि ९५ ९५ ९५ ९५ ९९
माध्यर्मक िह (९ देन्ख १२) मा कुल 
भनाथि दर

प्रर्िशि ७३.७ ७३.७ ७५.४ ७४ ९२

आधारभिू िह (१-८) मा खदु भनाथि 
दर

प्रर्िशि ९४.८ ९४.८ ९६.४ ९५ ९९

माध्यर्मक िह (९-१२) मा खदु भनाथि 
दर

प्रर्िशि ४४.७ ३५.२३ ४८.७ ४२.८ ६०

ववद्यालय न्शक्ा (१-१२) को भनाथिमा 
लैवगिक समिा

मवहला प्रर्ि 
सय परुुर्

१०४.६ ९५.३४ ०.९९ ६६.९ १०५.६
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सूचकसूचक एकाइएकाइ

२
०
७
५
/७
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८
३३

३ वर्थिको ३ वर्थिको 
औसिऔसि

आ.व. आ.व. 
२०८०/८१ २०८०/८१ 
को लक्षयको लक्षय

उच्च न्शक्ामा कूल भनाथि दर प्रर्िशि ८.३ १०.५ ११ ९.९ २१
आधारभिू िहमा ववद्यालय जाने 
उमेरका ववद्यालयबावहर रहेका ववद्याथषी

प्रर्िशि ९.६ ५.२ ३.६ ६ १

उच्च न्शक्ाका भनाथिमा लैवगिक समिा
मवहला प्रर्ि 
सय परुुर्

१६१.२ १०९  १३५ १६१.२

बाल कक्ा र पूवथि प्राथर्मक िहका 
अनभुवसवहि कक्ा १ मा भनाथि दर

प्रर्िशि ५९.८ ७८.०६ ७९.५  ७२.४ ९०.

ववद्यालय न्शक्ा (१-१२) न्शक्क-
ववद्याथषी अनपुाि

अनपुाि २२.४ १९.७५ १७ १९.७ २०.

स्ोि: १प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१); प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग; 
२मध्यकालीन खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७७/७८-२०७९/८०; आर्थथिक मार्मला िथा योजना मन्त्रालय 
र प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग; ३मध्यकालीन खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७८/७९-२०८०/८१); अथथि 
मन्त्रालय र प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग

 समग्मा न्शक्ा क्ेत्रको प्रगर्ि हेदाथि गण््डकी प्रदेश न्शक्ा नीर्ि ियार भइ गण््डकी ववश्वववद्यालयको 
स्थापना, गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठानको लार्ग र्बस्ििृ पररयोजना प्रर्िवेदन िैयारीको काम अगार््ड 
बढेको देन्खन््छ। यसैगरी लन्क्ि कायथिक्रमअन्िगथिि वहमाली िथा दगुथिम क्ेत्रका ववद्याथषीहरूको न्शक्ामा 
पहुँच बढाउनका लार्ग ्छात्रावासको सरु्बधाहरू बढाउँदै लर्गएको भएिा पर्न ववद्याथषीको पठनपाठनलाई 
सधुार गनथि वैकन्ल्पक र्सकाइको व्यवस्था गनथि सकेको देन्खदैँन (अथथिमन्त्रालय, २०७८)।

७.१.८ न्शक्ा क्ेत्रमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा७.१.८ न्शक्ा क्ेत्रमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा
 नेपालको जनसङ्ख्यालाई हेदाथि राव्रिय जनगणना २०६८ अनसुार मवहला साक्रिा (६७.७ 
प्रर्िशि) परुूर्को िलुनामा (८३.५ प्रर्िशि) रहेको पाईन््छ।
 प्रदेशको साक्रिा दर (५ वर्थि मार्थको) ७४.८ प्रर्िशि, वयस्क (५ वर्थि मार्थको) ५५.६ 
प्रर्िशि, १५-२४ वर्थिको परुूर्को ९४.८१ प्रर्िशि र मवहलाको ८६.३५ प्रर्िशि रहेको ्छ। 
 आधारभिू िहमा खदु भनाथिदर बढेिा पर्न उच्च न्शक्ामा लैवगिक समिामा सधुार हनु सकेको 
्ैछन। 
 न्शक्ालाई सबैको पहुँचमा समिामूलक िररकाले उपल्धध गराउन र ववद्यालयमा ्छात्राहरूको 
उपन्स्थर्ि सहज र सरुन्क्ि बनाउन मवहला न्शन्क्काहरूको उपन्स्थर्िले पर्न महत्वपूणथि भरू्मका 
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खेल्द्छ। िथावप प्रदेशका प्राथर्मक ववद्यालय िहमा मवहला र परुूर् न्शक्कको औसि अनपुाि 
(८७/१००), र्नम्न माध्यर्मक ववद्यालय िहमा सो अनपुाि (४८/१००), माध्यर्मक िहमा 
(२५/१००) रहेको देन्खन््छ। िर यसका कारणहरू र असरहरू र त्यसलाई सम्बोधन गनथि ठोस 
कदम चालेको पाइदैन (प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग, २०७५)।
 मार्थको िार्लका ३ हेदाथि समग्मा लैवगिक वहसाबले ्छात्रको िलुनामा ्छात्राहरू बढी रहेको 
देन्खन््छ। सङ्कायअनरुूप ववश्रे्ण गदाथि ्छात्रा/मवहलाहरूको सङ्ख्या व्यवस्थापन र न्शक्ाशास्त्र सङ्कायमा 
अत्यार्धक रूपले उपन्स्थि भएको पाइन््छ। यसैगरी न्चवकत्सा शास्त्रमा र मानववकी सङ्कायमा पर्न 
्छात्राहरूको उपन्स्थर्ि स्नािक िहमा बढी रहेको पाईन््छ। िथावप स्नािकोत्तर स्िरमा पगेुपर््छ भने 
उनीहरूको संख्या िलुनात्मक रूपमा कम भएको देन्खन््छ। उच्च न्शक्ामा ववद्याथषीको लैवगिक अनपुाि 
ववर्यगि धारअनसुार फरक रहेको पाइन््छ।

७.१.९ प्रदेश गौरवको आयोजना७.१.९ प्रदेश गौरवको आयोजना
७.१.९.१ गण््डकी ववश्वववद्यालय स्थापना र संचालन आयोजना७.१.९.१ गण््डकी ववश्वववद्यालय स्थापना र संचालन आयोजना
 गण््डकी प्रदेशको कायथिक्रमको प्राथर्मकिामा गण््डकी ववश्वववद्यालयको स्थापना र संचालन गनवे 
रहेको ्छ। गण््डकी प्रदेशले राव्रिय िथा अन्िराथिव्रिय स्िरमा प्रर्िस्पधाथि गनथि सक्ने दक् जनशन्क्त 
उत्पादन गनवे हेिलेु उच्च न्शक्ाका लार्ग ववश्वववद्यालय स्थापना गनवे उद्ेश्य र्लएको ्छ। हाल गण््डकी 
ववश्वववद्यालय स्थापना भइ िीनवटा ववर्यहरू (सचुना र प्रववर्ध, और्धीय जर््डबटुी र मेकार्नक्स) मा 
प्राववर्धक धारको सोच राखेर अगार््ड बढाएको ्छ। िथावप यी ववर्यहरूमा आवश्यकिाका आधारमा 
वैज्ञार्नक िबरले अध्ययन र प्रक्ेपण गरेको पाइदैन।

७.१.९.२ गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठान स्थापना र संचालन आयोजना७.१.९.२ गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठान स्थापना र संचालन आयोजना
 गण््डकी प्रदेशले आफ्नो आवर्धक योजना अन्िगथिि प्राववर्धक िथा व्यावसावयक र्सप प्रदान गरेर 
ववद्यालय न्शक्ाको पाठ्यक्रमदेन्ख नै समावेश गददै माध्यर्मक ववद्यालय र महाववद्यालयमा पर्न आव-
श्यकिाका आधारमा प्राववर्धक ववर्यहरू थप गददै प्राववर्धक जनशन्क्त उत्पादन गनवे रणनीर्ि र्लएको 
्छ। यस पररवेशमा साधारण धारका महाववद्यालयलाई प्राववर्धक धारमा रुपान्िरण गददै लाने सोच 
राखेको ्छ। यसका लार्ग गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठान स्थापना र संचालन गनवे योजना रहेको ्छ। 
िर गण््डकी प्राववर्धक प्रर्िष्ठानको हालसम्म ववस्ििृ पररयोजना प्रर्िवेदनको िैयारी भएको अवस्थामा 
रहेको ्छ।
  
७.१.१० कोरोनाको प्रभाव७.१.१० कोरोनाको प्रभाव
 समग्िामा कोरोनाको असर न्शक्ा क्ेत्रमा पर्न व्यापक रूपमा परेको देन्खन््छ। घरपररवार 
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प्रश्ावलीअनसुार गण््डकी प्रदेशमा कम्िीमा एक बच्चा स्कुल गइरहेको घरपररवारको प्रर्िशि ग्ामीण 
भेगमा ४९ प्रर्िशि र सहरी क्ेत्रमा ५१ प्रर्िशि रहेको ्छ। कोर्भ्डको समयमा २४३ ददन स्कुल 
जान नसकेको अवस्था ग्ामीण भेगमा देन्खयो भने सहरी क्ेत्रमा २८७ ददनसम्म स्कुल जान नसकेको 
देन्खन््छ। यसमध्ये पर्न मवहला घरमूली भएका केटाकेटीहरू औसिमा २८२ ददन र परुूर् घरमूली 
भएको घरमा २५७ ददन अनपुन्स्थि रहेको पाइएको ्छ। कोरोनाको समयमा ववद्यालय बन्द भएका 
कारण अनलाईन कक्ा संचालन गरेकोमा ग्ामीण भेगमा ५२ प्रर्िशिले मात्र सो सरु्बधा प्राप्त गरेकोमा 
सहरी क्ेत्रमा भने ७८ प्रर्िशिले सो सरु्बधा पाएको देन्खन््छ। त्यसमध्ये पर्न सबै ववद्याथषीले पूणथि 
रूपमा अनलाईन कक्ा र्लन नसकेको र्थयो। ग्ामीण भेगमा पूणथिरूपमा कक्ा र्लएका ववद्याथषीको 
प्रर्िशि ६८ प्रर्िशि, आंन्शक रूपमा १३ प्रर्िशि रहेकोमा शहरी क्ेत्रमा भने क्रमश ७९ प्रर्िशि 
र १४ प्रर्िशि देन्खयो।यसरी ग्ार्मण भेगमा आंन्शक रूपमा अनलाईन कक्ा र्लएका कारणहरूमा 
मखु्यिः कम्प्यटुर, मोबाइल वा ट्ाबलेटको अभाव (११ प्रर्िशि), इन्टरनेट सवुवधा नहनु ु(७२ 
प्रर्िशि) र अन्य कारणहरूमा १७ प्रर्िशि रहेको पाइयो।
 सहरी क्ेत्रमा आंन्शक रूपमा मात्र अनलाईन कक्ा र्लन नसक्नकुा मखु्य कारणहरूमा 
कम्प्यटुर, मोबाइल वा टेबलको अभाव (३९ प्रर्िशि), इन्टरनेट नहनु ु(३२ प्रर्िशि) र घरायसी 
कामकाजको बोझ (११ प्रर्िशि) र अन्य कारणहरूमा १८ प्रर्िशि रहेको पाईयो।यसैगरी लैवगिक 
वहसाबले अनलाईन कक्ामा उपन्स्थि हनु नसक्नमुा ्छात्रको प्रर्िशि ग्ामीण भेगमा ६१ प्रर्िशि र 
सहरी क्ेत्रमा ७९ प्रर्िशि र ्छात्राको प्रर्िशि क्रमश ३९ प्रर्िशि र २२ प्रर्िशि रहेको पाइयो। 
यसरी समग्िामा ७२ प्रर्िशि ्छात्र र २८ प्रर्िशि ्छात्राहरू अनलाईन कक्ा बढी समयसम्म र्लन 
नपाएको देन्खन््छ। कोर्भ्डका कारण यो अवर्धमा ववद्यालय ्छोड्ने ववद्याथषी ७ प्रर्िशि रहेकोमा 
ग्ामीण भेगमा यो अवस्था शनु्य देन्खयो। अनलाईन कक्ा र्लंदा अर्धकांश ववद्याथषीले स्माटथिफोन प्रयोग 
गरेको (ग्ामीण ९८ प्रर्िशि, शहरमा ८४ प्रर्िशि) र सहरी क्ेत्रमा ३ प्रर्िशिले ट्ाबलेटको प्रयोग 
समेि गरेको पाईयो। यसरी अनलाईन कक्ाको समयावर्ध हेनवे हो भने ६ देन्ख १२ मवहना र्लनेको  
प्रर्िशि ४५ प्रर्िशि (ग्ामीण ३५ प्रर्िशि, सहर ५१ प्रर्िशि) देन्खन््छ भने ६ मवहना भन्दा कम 
कक्ा र्लने ४३ प्रर्िशि (६२ प्रर्िशि र ३२ प्रर्िशि) र १२ मवहना भन्दा बढी र्लन १२ प्रर्िशि 
मात्र (ग्ार्मण ३ प्रर्िशि र शहरमा १७ प्रर्िशि) पाइयो। प्रर्िददन अनलाईन कक्ा हनेु अवस्था 
हेदाथि २ देन्ख ४ घण्टा कक्ा र्लने ववद्याथषी ग्ामीण र सहर दवैु क्ेत्रमा बढी देन्खयो (५१ प्रर्िशि) 
िर २ घण्टा भन्दा कम र्लनेमा ग्ामीण भेगमा १५ प्रर्िशि र ४ घण्टा भन्दा बढी र्लनेमा सहरमा 
४५ प्रर्िशि पाईयो (भण््डारी, २०७९)।
 कोर्भ्डको समयमा अन्य ववद्याथषीको िलुनामा ववपन्न िथा अपागििा भएका ववद्याथषीहरूलाई अझ 
बढी असर पनवे िथ्यलाई मध्यनजर राखेर न्शक्ा मन्त्रालयले कोर्भ्ड १९ का कारण अर्भभावक 
गमुाएका ६० जना बालबार्लकालाई रू. ५०००/- प्रर्ि मवहना र उच्च न्शक्ामा अध्ययन गनवे १६२ 
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जनालाई ्छात्रबनृ्त्त प्रदान गररएको पाइयो (न्शक्ा, संस्कृर्ि, ववज्ञान प्रववर्ध िथा सामान्जक ववकास 
मन्त्रालय, २०७८)।
 समग्िामा कोरोनाको असर ववद्यालय न्शक्ामा ्धयापक रूपमा परेको पाइएिा पर्न स्कुल 
्छोड्नेको सङ्ख्या भने सहरमा मात्र देन्खयो। यस अवर्धमा अनलाईन कक्ा र्लनेमा ्छात्राको िलुनामा 
्छात्रहरूको प्रर्िशि कम देन्खयो िर मवहला घरमलुी भएका पररवारको बच्चाहरूले अनलाईन कक्ा 
र्लएको कम देन्खयो।  

७.१.११ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिको लार्ग योगदान७.१.११ ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिको लार्ग योगदान
 ददगो ववकास लक्षयको बुदँा नं. ४ ले समावेशी िथा गणुात्मक न्शक्ा सरु्नन्चिि गददै सबैका 
लार्ग आजीवन र्सकाईका अवसरहरू प्रवधिथिन गनवे रहेको ्छ। यस अन्िगथिि न्शक्ालाई आर्थथिक 
सामान्जक रूपान्िरणको संवाहकको रूपमा ववकास गनवे, रोजगारीमखुी बनाउने, ववद्यालय न्शक्ामा 
सबैको समिामूलक पहुँचको सरु्नन्चिि गनवे, गणुस्िरमा सधुार गददै व्यवस्थापकीय क्मिा ववकास 
गनवे र न्शक्ामा लैवगिक असमानिाको अन्त्य गनवे र कमजोर अवस्थामा रहेकाहरूका लार्ग न्शक्ा र 
व्यावसावयक िार्लमका सबै िहहरूमा समानिाको सरु्नन्चिििा गनवे रहेको ्छ।
 ददगो ववकासको लक्षय ४ - समावेशी िथा गणुात्मक न्शक्ा सरु्नचिि गददै सबैका लार्ग आजीवन 
र्सकाइका अवसरहरू प्रवधिथिन गनवे रहेको ्छ। त्यसका लार्ग दशवटा पररमाणात्मक लक्षय रहेको 
्छ। यसका लार्ग ववश्वव्यापी सूचकहरू ११ वटा रहेकोमा नेपालले ३५ वटा सूचकहरू थप गरेर 
४६ वटा र्नधाथिरण गररएको ्छ। गण््डकी प्रदेशका लार्ग उपयकु्त सूचकहरू १५ वटा रहेका ्छन।् 
यसैगरी ११ वटा सूचकहरू गण््डकी प्रदेशका लार्ग उपयकु्त िर आधाररेखा नभएका सूचकहरू ्छन ्
भने २० वटा सूचकहरू प्रदेशको लार्ग कम उपयकु्त ्छन।् ददगो ववकासको लक्षय ४ अन्िगथिि 
गण््डकी प्रदेशले ८ वटा सूचकहरूको लक्षय र्नधाथिरण गरेको ्छ। ददगो लक्षय प्राप्त गनथि स्थानीय िह 
र प्रदेशले सङ्ीय सरकारलाई समपूरक र पररपूरकको भरू्मका र्नवाथिह गदथि्छ। गण््डकी प्रदेशले पर्न 
ददगो ववकास लक्षय िीन िहका सरकारका ववकास एजेन््डा हनु ्भनेर मानेको ्छ (पौ्ेडल, २०७६)।
 ददगो ववकासका लक्षयअनसुार कसैलाई पर्न पर््छ न्छो्डौ भन्ने मान्यिा राखेको पाइन््छ। 
यसैगरी अपागििा भएका व्यन्क्तहरूको समिामूलक पहुँच ववृधि गनथिका लार्ग ववशेर् कायथिक्रम िय 
गरेको देन्खदैँन। सोही अनरुूपको स्ोि व्यन्क्तको व्यवस्थापन, भौर्िक रूपमा पहुँचको सलुभिा र 
पाठ्यसामग्ीहरूको उपल्धधिा भएको पाइदैन (अपागििा महासङ् प्रर्िर्नर्ध, समहु केन्न्रिि ्छलफल)।
 गणुस्िरीय र जीवन पयथिन्ि न्शक्ाका लार्ग नेपालको लार्ग कूल ससूचक सङ्ख्या ४६ रहेकोमा 
गण््डकी प्रदेशका लार्ग उपयकु्त सूचकहरू १५ वटा ्छनौटमा रहेका ्छन।् यसैगरी गण््डकी प्रदेशको 
लार्ग उपयकु्त िर आधार रेखा सूचना नभएका सूचकहरू ११ वटा र गण््डकी प्रदेशको लार्ग कम 
उपयकु्त सूचकहरू २० वटा रहेका ्छन।् 
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यसरी र्नरन्िर र्सकाइलाई समीक्ा गदाथि ववश्वववद्यालय अनदुान आयोग अन्िगथिि  र्नरन्िर र्सकाइका 
लार्ग संस्थागि र जनशन्क्त ववकासमा काम गनथिका लार्ग कायथिववर्ध बनाइएको पाइन््छ। यसको 
उद्ेश्य ववर्यगि र व्यवहाररक पक्मा समसामवयक ज्ञान, सीप र जानकारी ददन ुरहेको पाईन््छ। 
यसै अनरुूप हाल ववश्वववद्यालय अनदुान आयोगले बजारको माग र अवश्यकिाअनसुार पाठ्यक्रम 
ववकास सम्बधि िार्लमहरू प्रर्िस्पधषी रूपमा संचालन गनथिका लार्ग आव्हान गरररहेको पाईन््छ जसमा 
ववश्वववद्यालयहरूले आफनो आवेदन पेस गनथि सक्ने ्छन।् यसै अनरुूप कृवर् िथा वन ववश्वववद्यालय, 
बागमिी प्रदेशले र्नरन्िर र्सकाइ केन्रिको २०६९ मा स्थापना गरी ववर्भन्न प्रकारको िार्लमहरू 
िीनैवटा सङ्काय कृवर्, वन र पशपुालन िथा भेटनरी सम्बधि कमथिचारी, ववद्याथषीहरू र समदुाय स्िरमा 
वकसानहरूलाई जनशन्क्त ववकासमा िीनदेन्ख साि ददन लामो िार्लम चलाउँदै आएको पाइन््छ िथावप 
यसले संस्थागि ववकासमा लगानी गरेको पाइदैन।
 त्यसैगरी सो केन्रिले र्नरन्िर र्सकाइका लार्ग आफनो कायथिववर्ध बनाउदै गरेको ्छ। यस 
ववर्यलाई संस्थागि र र्नरन्िर रूपमा संचालन गनथि अझै पर्न बजेटको अपयाथिप्तिा र एकमषु्ठ बजेट 
ववर्नयोजनको प्रबनृ्त्त, कायथिर्बधीको आवश्यकिा, माग अनसुारको िार्लम ददन नसक्न,ु हाल संचालनमा 
रहेका ववर्यगि िार्लम केन्रिहरूसँग र कायथिक्रमलाई संचालन गनथि ववर्य ववशेर्ज्ञहरूको ्छनोटमा 
चनुौिी रहेको देन्खन््छ। यसै सन्दभथिमा गण््डकी प्रदेशमा र्नरन्िर र्सकाईका लार्ग कुनै ववशेर् प्राबधान 
राखेको देन्खदैँन। समग्मा र्नरन्िर र्सकाइ बाल न्शक्ा देन्ख उच्च न्शक्ासम्म उन्त्तकै महत्वपूणथि 
्छ िथावप आवर्धक योजना र सम्बधि नीर्ि िथा कायथिक्रमहरूको अध्ययन गदाथि सो प्रर्िको बझुाइ 
प्रटि देन्खदैँन। यसैगरी समवृधिका संवाहकहरू र सहयोगी क्ेत्रहरू, ववद्याथषीहरूको ववर्भन्न ववर्यमा 
भएका भनाथिदर र पाठ्यक्रम ववकासको र्बचको अवस्था हेदाथि कुनै िालमेल देन्खदैँन। यसले न्शक्ालाई 
आधारभिू अर्धकार र गण््डकी क्ेत्रले गवथि गरेको सामान्जक ववववधिालाई अगिीकार गनथि सकेको 
देन्खदैँन। 
 गण््डकी प्रदेशको सबैका लार्ग समावेन्शिा िथा गणुस्िरीय न्शक्ा सरु्नन्चिि गनवे सूचकहरूमा 
रान्खएका लक्षयहरूको समीक्ा गदाथि गण््डकी प्रदेशको आधार िथ्याङ्क प्रर्िवेदनअनसुार ्छात्र्छात्राले 
र्नःशलु्क र गणुस्िरीय प्राथर्मक र माध्यर्मक न्शक्ा पूरा गनथि, यवुा िथा वयस्कहरूमा सान्दर्भथिक 
प्राववर्धक र व्यावसावयक र्सपहरू रहेको सरु्नन्चिि गनवे, न्शक्ामा लैवगिक असमानिा घटाउने, सङ्कटासन्न 
समूहहरू (अपागििा भएका बालबार्लका सवहि) को न्शक्ा र व्यावसावयक िार्लममा समान पहुँच 
सरु्नन्चिि गनवे, आधारभिू िथा माध्यर्मक न्शक्ाको मानकीकरण आदद प्रदेश सरकारको न्जम्मामा 
पदथि्छन ्(प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग, २०७६)। समावेशी न्शक्ाका लार्ग दृटिीववहीन लन्क्ि 
अर््डयो लाईबे्री स्थापना र सभ्य पसु्िक उत्पादन, अपागििा भएका व्यन्क्तलाई सेवा प्रवाहमा 
सहजिाका लार्ग सामान्जक ववकास मन्त्रालयमा हेल्प ्ेडस्क, बौवधिक अपागििा भएका बालबार्लकाका 
लार्ग सरु्बधासम्पन्न अवसीय ववद्यालय र्नमाथिणका लार्ग थालनी, सांकेर्िक भार्ाको िार्लमा र र्सप 
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ववकास र स्वरोजगार िार्लमहरू संचालन र लन्क्ि समदुायका ववद्याथषीहरूलाई उच्च न्शक्ा प्रोत्साहन 
्छात्रवनृ्त्त प्रदान गररएको पाइन््छ (न्शक्ा, संस्कृर्ि, ववज्ञान प्रववर्ध िथा सामान्जक ववकास मन्त्रालय, 
२०७८)। िथावप प्रदेशमा रहेको ववपन्न िथा अपागििा भएका व्यन्क्तहरूको आवश्यकिा अनरुूप 
लन्क्ि कायथिक्रमहरू प्रभावकारी हनु सकेका ्ैछनन।् 

७.१.१२ उपसंहार७.१.१२ उपसंहार
 समटिीगि रूपमा न्शक्ा क्ेत्रलाई संवैधार्नक अर्धकारको रूपमा अवगिकार गरेर गण््डकी प्रदेशको 
आवर्धक योजनामा न्शक्ालाई जनशन्क्त ववकास माफथि ि प्रदेशको समवृधि हार्सल गनवे एक प्रमखु 
संवाहक मार्नएको ्छ। यस अन्िगथिि उल्लेखनीय प्रगर्िहरूमा साक्र गण््डकी प्रदेश घोर्णा, मवहला 
बालबार्लका, ज्येष्ठ नागररक िथा अपागििा भएका व्यन्क्त सम्बन्धी ऐन काननु र्नमाथिण, गण््डकी 
ववश्वववद्यालय, गण््डकी प्राववर्धक न्शक्ा िथा व्यावसावयक िार्लम प्रर्िष्ठान, गण््डकी प्रदेश ववज्ञान 
िथा प्रववर्ध प्रर्िष्ठानको स्थापना र संचालन भएको ्छ। िथावप हालसम्मको प्रगर्ि वववरण र सम्बधि 
्छलफलहरूबाट आवर्धक योजनाले र्लएको लक्षयहरू पूरा हनेु देन्खदैँन। यसमध्ये पर्न न्शक्ालाई 
अर्धकारको रूपमा स्थावपि गनथि आवश्यक सोच, नीर्िगि व्यवस्था, आवश्यक संरचना र जनशन्क्तको 
बजारको मागको आकँलन र पररपूर्िथिका लार्ग आवश्यक न्शक्कको व्यवस्थापन, पूवाथिधार ववकास, 
न्शक्क ववद्याथषीको अनपुाि बढाउने, न्शक्ालाई रोजगारीसँग जोड्ने र बालबार्लका, अपागििा भएका 
व्यन्क्त र ्छोरीहरूको आवश्यकिाअनरुूप लन्क्ि कायथिक्रमहरूको व्यवस्था भएको देन्खदैँन। समग्मा 
प्राववर्धकभन्दा अन्य सङ्कायमा उच्च न्शक्ाका लार्ग भनाथि भएका ववद्याथषीहरूको सङ्ख्याले (समग्मा 
ववज्ञान िथा प्रववर्ध, इन्न्जर्नयररगि र कृवर्मा भएका ववद्याथषीको िलुनामा व्यस्थापन सङ्कायमा बढी) 
हनु,ु न्शन्क्ि बेरोजगार हनु ुर अन्य ववर्यगि मन्त्रालयहरूमा जनशन्क्तको कमीलाई एउटा प्रमखु 
चनुौिीको रूपमा र्लन ुजस्िा ववर्यर्बच िालमेल र्मलेको देन्खदैँन। 
 आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ सम्मको गण््डकी प्रदेशको कूल ग्ाहस्थय उत्पादन न्शक्ा क्ेत्रको 
योगदान ८.७ प्रर्िशि (नेपाल ८.१ प्रर्िशि) हनेु अनमुान गररएको ्छ। िर आ.ब. २०७८/७९ 
मा कूल ग्ाहस्थ उत्पादनमा न्शक्ा क्ेत्रको योगदान घटेको देन्खन््छ (९/८.७/८.७)। 
 गण््डकी प्रदेशमा न्शक्ा क्ेत्रको अपेन्क्ि लक्षय प्राप्त हनु नसक्नमुा ववशेर्ि प्राववर्धक जनशन्क्तको 
व्यवस्थापन नहनु,ु कम बजेट र्बर्नयोजन हनु,ु न्शक्ा सम्बधि पूवाथिधारका लार्ग जग्गा प्रार्प्तलाई मखु्य 
समस्याको रूपमा न्चर्त्रि गररएको पाइन््छ। 
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७.२ स्वास्थ्य७.२ स्वास्थ्य
७.२.१ पषृ्ठभरू्म७.२.१ पषृ्ठभरू्म
 नेपालको संववधानको धारा ३५ ले स्वास्थ्यलाई सबै नागररकको अर्धकारको रूपमा स्थावपि 
गरेको ्छ।
 गण््डकी प्रदेशको न्स्थर्िपत्र, २०७५ ले पर्न स्वास्थ्य प्रणालीमाफथि ि प्रवधिथिनात्मक, प्रर्िकारात्मक, 
उपचारात्मक र पनुस्थाथिपनात्मक सेवाहरू प्रदान गरेको उल्लेख गरेको ्छ। प्रदेशले परम्परागि र 
आधरु्नक दबैु प्रकारको स्वास्थ्य सेवा प्रणालीलाई महत्व ददइएको पाईन््छ (प्रदेश नीर्ि िथा योजना 
आयोग, २०७५)। आवर्धक योजनाले समेटेको ववशेर् क्ेत्रहरूमा जन्म, मतृ्यदुर, प्रजनन स्वास्थ्य, 
पररवार र्नयोजन, स्वास्थ्य सेवा मार्थको पहुँच र एच.आइ.भी. एड्स जस्िा रोगहरूका बारेमा ससूुन्चि 
गराउन ुरहेको ्छ। यसैगरी गण््डकी प्रदेश गौरवको आयोजनाअन्िगथिि मटुु, मगृौला र क्यान्सरको 
एकीकृि प्रदेश अस्पिाल र्नमाथिणको लक्षय र्लएको ्छ। 
 यसरी गण््डकी प्रदेशको आवर्धक योजनाले स्वास्थ्यको समग् क्ेत्र ववकासलाई अगिीकार गरेको 
पाइन््छ। क्ेत्रगि प्राथर्मकिाअन्िगथिि न्जल्ला अस्पिालहरूको सदुृढीकरण, ववन्शटिीकृि अस्पिाल 
स्थापना र संचालन र कुपोर्ण न्यूनीकरणलाई प्राथर्मकिामा राख्दै स्वास्थ्य क्ेत्रलाई प्रदेश समवृधिका 
संवाहकको एक क्डीको रूपमा र्लइएको ्छ। यसरी यसरी गण््डकी प्रदेशको आवर्धक योजनाले 
स्वास्थ्यको क्ेत्रमा गणुस्िरीय स्वास्थ्य सेवामा सबै नागररकहरूको पहुँच र्बस्िार गनवे लक्षय र्लएको 
्छ।

७.२.२ आधारभिू स्वास्थ्य सेवा७.२.२ आधारभिू स्वास्थ्य सेवा
 आधारभिू सेवा अन्िगथिि जनशन्क्त ववकासमा ववववध खालका कायथिक्रमहरू संचार्लि रहेका 
्छन।् प्रवधिथिनात्मक सेवा अन्िगथिि यो प्रदेशमा ५,९३९ मवहला स्वयम ्सेववका, १७७० खोपकेन्रि, 
१४१६ गाउँघर न्क्लर्नक संचार्लि र्थए। यसैगरी रोगसँग प्रर्िरोध गनथि खोपसेवा, रोगको परीक्ण, 
र्भटार्मन/आइरन चक्ी बाँड्ने र र्नदान सम्बधि सेवा ददइरहेका ्छन।् प्रदेशमा आ.व. २०७७/७८ 
सम्ममा १९ वटा सरकारी अस्पिाल, २३ वटा प्राथर्मक स्वास्थ्य केन्रि, १५३ वटा सामदुावयक 
स्वास्थ्य इकाई, ९९ वटा सहरी स्वास्थ्य केन्रि, १६८ वटा आधारभिू स्वास्थ्य सेवा केन्रि र ६९ 
वटा र्नजी अस्पिालहरू संचार्लि ्छन ्(प्रदेश स्वास्थ्य र्नदवेशनालय, २०७८)। आ.व. २०७४/७५ 
सम्ममा ६३५ वटा सावथिजर्नक स्वास्थ्य केन्रिहरू, १०१ र्नजी स्वास्थ्य केन्रिहरू, १६ वटा 
अस्पिालहरू, ५३ वटा सामदुावयक स्वास्थ्य केन्रिहरू, ५२ वटा शहरी स्वास्थ्य केन्रिहरू र ४९१ 
वटा हेल्थ पोस्टहरू रहेको पाइन््छ (Lohani et.al., 2021).
 ग्ामीणस्िरमा स्वास्थ्य चौकीले सम्पूणथि स्वास्थ्य सेवाका साथै थप सरुन्क्ि प्रसिुी सेवा पर्न 
प्रदान गदथि्छ। यसका साथै सहरी स्वास्थ्य केन्रि र सामदुावयक स्वास्थ्य इकाइले प्रर्िकारात्मक र 



90

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

प्रवधिथिनात्मक सेवा उपल्धध गराएको ्छ। प्राथर्मक सेवा केन्रिले स्वास्थ्य चौकीबाट प्रदान हनेु सम्पूणथि 
सेवासवहि आकन्स्मक सेवा, वन्ध्याकरण, सरुन्क्ि गभथिपिन सवुवधा ददएका ्छन।् अस्पिालहरूले 
ववशेर् जनशन्क्त र न्चवकत्सकीय औजार, उपकरण, प्रववर्ध र सवुवधा सवहि उपचारात्मक सेवाका साथै 
प्रवधिथिनात्मक, प्रर्िकारात्मक र पनुस्थाथिपनाका सेवाहरू पर्न ददएका ्छन।् 
 प्रदेशका ११ न्जल्ला मध्ये ७ वटामा मात्र कम्िीमा एउटा अस्पिाल रहेको ्छ। कुल 
जनसङ्ख्याको ५३.७ प्रर्िशि मात्र ३० र्मनेटको दरुीमा स्वास्थ्य सेवाको पहुँचमा रहेका ्छन।्

७.२.३ ववन्शटिीकृि स्वास्थ्य सेवा७.२.३ ववन्शटिीकृि स्वास्थ्य सेवा
 गण््डकी प्रदेशमा ववन्शटिीकृि सेवाका लार्ग वहमालयन आखँा अस्पिाल, हररयो खकथि  ्छाला रोग 
अस्पिाल, र्गररजाप्रसाद कोइराला स्वासप्रस्वास अस्पिाल, माि ृन्शश ुअस्पिाल रहेका ्छन।् यसैगरी 
पोखरा वधृिाश्रममा जेररयावटक वा्डथि संचालन गररएको ्छ। मटुु, मगृौला र क्यान्सरको एकीकृि प्रदेश 
अस्पिालको र्नमाथिण कायथि सरुू मात्र भएको ्छ (Lohani et.al., 2021).
 
७.२.४ अपेन्क्ि आयु७.२.४ अपेन्क्ि आयु
 अपेन्क्ि आय ुआ.व. २०७५/७६ मा ७१.४ वर्थि रहेकोमा २०८०/८१ मा ७२ वर्थि परु् याउने 
लक्षय र्लएको ्छ। यसैगरी बालमतृ्य ुदर आधार वर्थिमा २७ प्रर्ि हजार रहेकोमा योजना अवर्धमा 
२४ मा झानवे लक्षय र्लएको पाइन््छ। समग्मा अपेन्क्ि आयिुफथि को अवस्था सधुारोन्मखु भएिा पर्न 
लक्षय प्राप्त हनु सक्ने देन्खदैँन। गण््डकी प्रदेशको जनिाको अपेन्क्ि आय ुआ.व. २०७६/७७ को 
७१.४ वर्थिबाट बवृधि भई २०७७/७८ मा ७३.३ वर्थि पगेुको अनमुान गररएिा पर्न आवर्धक योजना 
अवर्धमा नागररकको आय ु७७ वर्थि परु् याउन कदठन देन्खन््छ। यसैगरी बालमतृ्यदुर, न्शशमुतृ्यदुर, 
नवजाि न्शशमुतृ्यदुरमा सामान्य मात्र सधुार भएका ्छन ्(Lohani et.al., 2021).
  
७.२.५ बाल मतृ्यु७.२.५ बाल मतृ्यु
 बालस्वास्थ्यअन्िगथिि ववशेर्िः राव्रिय खोप कायथिक्रम, पोर्ण कायथिक्रम र समदुायमा आधाररि 
एकीकृि बालरोग व्यवस्थापन कायथिक्रम रहेका ्छन।् आवर्धक योजनाले कुपोर्ण न्यूनीकरण गनथि 
गणुस्िरीय एवम ्स्वास्थ्यवधिथिक खाद्य पदाथथिको पहुँच र उपभोग बढाउँदै स्वस्थ बानी र ्धयवहारलाई 
प्रवधिथिन गनवे कायथिनीर्ि र्लएको पाइन््छ। यसैगरी पार्लकास्िरमा पोर्ण र्बर्य हेनवे गरी बहकु्ेत्रीय 
सर्मर्ि गठन गनवे ्धयवस्था गरेको ्छ। प्रगर्ििफथि  हेदाथि प्रदेशलाई २०७५ मा नै पूणथि खोप उपल्धध 
प्रदेश घोर्णा गररएको भएिा पर्न खोपको कभरेज ४१ देन्ख ८० प्रर्िशि रहेकोले खोपको न्स्थर्ि 
न्जल्ला िथा स्थानीय िह अनसुार ववववधिा रहेको पाइन््छ। राव्रिय खोप कायथिक्रमको पहुँच र 
उपयोगको अवस्था हेदाथि ११ वटै न्जल्लामा पहुँच ९० प्रर्िशि भन्दा कम समहुमा पदथि्छन।् समग्मा 
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प्रत्येक वर्थि पूणथि खोप सरु्नन्चिििा िथा ददगोपना कायम राख् चनुौिी रहेका ्छन।् 
 यसैगरी पोर्ण कायथिक्रम अन्िगथिि न्यून पोर्णको अवस्थालाई गण््डकी प्रदेशको एक प्रमखु 
समस्याको रूपमा र्लइएिा पर्न न्शशलुाई ६ मवहनासम्म पूणथि स्िनपान गराउने दर ५८.४ (२०१९) 
रहेकोमा २०७७/७८ मा ४४ प्रर्िशिले पूणथि स्िनपान गरेको पाइन््छ (नवलपरासी ब.स.ुपू. ८६ 
प्रर्िशि) र कास्कीमा ३ प्रर्िशि रहेको पाइन््छ। यसैगरी ३ वटा पोर्ण पनुस्थाथिपना गहृको स्थापना 
भएर २०७७/७८ मा २५२ जना भनाथि भएकोमा २३८ जना (९४ प्रर्िशि) र्नको भएर र््डस्चाजथि 
भएका र्थए (प्रदेश स्वास्थ्य र्नदवेशनालय, २०७८)।
 गण््डकी प्रदेशमा न्शश ुमतृ्यदुर प्रत्येक हजारमा २७ र बालमतृ्यदुर प्रत्येक हजारमा २३ जना 
रहेको पाइन््छ (Lohani et.al., 2021).
 समग्िामा बाल स्वास्थ्यका बारेमा ववस्ििृ कायथिक्रमहरू रहेको भएिा पर्न गभथिविीको पोर्ण 
अवस्था, अपागििाका बारेमा, जनजार्ि र भेर्गय ववववधिा र संस्कृर्िको प्रभाव ववशेर्को ववश्रे्ण र 
लन्क्ि कायथिक्रमको अभाव रहेको देन्खयो।

७.२.६ प्रजनन स्वास्थ्य७.२.६ प्रजनन स्वास्थ्य
 प्रजनन स्वास्थ्य अन्िगथिि ववशेर्िः पररवार र्नयोजन, सरुन्क्ि माितृ्व, नर्सथिङ िथा सामान्जक 
सरुक्ा र मवहला स्वास्थ्य एवं सेववका कायथिक्रमहरू पदथि्छन।् ववगि िीनवर्थि देन्ख पररवार र्नयोजनका 
साधन नयाँ प्रयोगकिाथिहरूको दरमा ववृधि भएको पाइदैन (३४ प्रर्िशिमा सीर्मि र दर १० प्रर्िशि 
मात्र)। सरुन्क्ि माितृ्व अन्िगथिि ३६३ वटा बर्थथिङ सेन्टर, २१ वटा BEONC सेन्टर र १३ 
CEONC सेन्टरमाफथि ि २४ घण्टे प्रसिुी सेवा उपल्धध भएको ्छ। गण््डकी प्रदेशमा दईु र्िहाई भन्दा 
बढी मवहलाहरूले व्यवसावयक स्वास्थ्यकमषीहरूको पहुँचमा रहेको पाईन््छ। त्यसैगरी एक र्िहाई 
मवहलाहरूले आधरु्नक पररवार र्नयोजनका प्रववर्धहरू प्रयोग गरेको पाइन््छ।
 समग्मा स्वास्थ्यकमषीहरूबाट सतु्केरी सेवा र्लने आमाहरूको सङ्ख्या २०७७/७८ मा अन्घल्लो 
वर्थिको िलुनामा ७ प्रर्िशिले ववृधि भएको, गभाथिवस्थामा पररक्ण गनवेको सङ्ख्या ४८ देन्ख ५३ 
प्रर्िशि रहेको), प्रसिुी सेवा पाएका मवहलाको प्रर्िशि कम रहेको, नवजािन्शशकुो मतृ्य ुसङ्ख्या 
खासै घट्न नसकेको (२०७५/७६ मा ११० रहेकोमा २०७७/७८ मा १०५) र सरुन्क्ि गभथिपिन 
सेवा र्लने मवहलाहरू २० वर्थि भन्दा बढीका ९०.७ प्रर्िशि रहेको ्छ। अझैपर्न सरुन्क्ि माितृ्वका 
सूचाङ्कहरूको अवस्था कमजोर रहेको ्छ। यसैगरी जनशन्क्त, पूवाथिधार, प्रन्शक्ण र सरुन्क्ि माितृ्व 
सेवामा वढलाई यथावि ्रहेको ्छ। 
 नर्सथिङ िथा सामान्जक सरुक्ा अन्िगथिि लैवगिक वहंसा सम्बन्न्ध एकद्ार सङ्कट ्धयवस्थापन केन्रि, 
ज्येष्ठ नागररक स्वास्थ्य केन्रि, सामान्जक सरुक्ा इकाइ व्यवस्थापन आदद पदथि्छन।् यसैगरी लन्क्ि 
कायथिक्रम जस्िै ववपद् एवं प्राकृर्िक प्रकोप पीर््डि, र्समान्िीकृि िथा लोपन्मखु आदीबासी जनजार्ि 
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र मवहला स्वास्थ्य स्वयम ्सेववका सेवा आदद पदथि्छन।् िथावप लन्क्ि कायथिक्रममा ववशेर् पहलहरू 
र्लइएको देन्खदैँन। समग्मा स्वास्थ्य िथा जनसङ्ख्या मन्त्रालयका प्राथर्मकिाका क्ेत्रहरू र यसले 
र्लएका सूचकहरू िथा प्रगर्िको समीक्ा वववरण िलको िार्लका नं. ७.५ मा प्रस्ििु गररएको ्छ।

िार्लका ७.५: गण््डकी प्रदेश - स्वास्थ्य िथा जनसङ्ख्यािार्लका ७.५: गण््डकी प्रदेश - स्वास्थ्य िथा जनसङ्ख्या
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खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७७/७८-२०७९/८०; आर्थथिक मार्मला िथा योजना मन्त्रालय र प्रदेश नीर्ि िथा योजना 

आयोग; ३ मध्यकालीन खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७८/७९-२०८०/८१); अथथि मन्त्रालय र प्रदेश नीर्ि िथा योजना 

आयोग

 मार्थको औसि उपलन््धधको िथ्याङ्कको आधारमा समग् स्वास्थ्य क्ेत्रले र्लएको लक्षय िोवकएको 
अवर्ध र्भत्र पूरा हनेु सम्भावना न्यून रहेको देन्खन््छ।

७.२.७ स्वास्थ्य क्ेत्रमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा/मवहला ववशेर् सेवा७.२.७ स्वास्थ्य क्ेत्रमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा/मवहला ववशेर् सेवा
 स्वास्थ्य क्ेत्रमा मवहलाको सहभार्गिा र समावेन्शिालाई सेवाग्ाहीको रूपमा, सेवा प्रदायक 
जनशन्क्तको रूपमा र ववर्भन्न संरचनामा रहेर र्नणथिय गनवे स्थानमा रहने गरी र्िनै क्ेत्रको उपन्स्थर्िलाई 
मान्नु पनवे हनु््छ। िर ववर्भन्न दस्िावेजहरूको अध्ययन र ववर्भन्न ्छलफलको आधारमा सेवाग्ाहीको 
रूपमा मवहला ववशेर् सेवाहरू जस्िै यौन िथा प्रजनन सेवा, आमा िथा बालबार्लकाको पोर्ण 
सधुार, स्िनपान/पाठेघर/पाठेघरको मखुको क्यान्सर ववशेर् उपचार, गभथिविी मवहला खोप कायथिक्रम, 
गभथिविी र सतु्केरी मवहलालाई जवटलिा व्यवस्थापनका सवुवधा आदद रहेका ्छन।् समग्मा प्रदेशको 
जनसङ्ख्या २०७८ को जनगणनाअनसुार परुूर्को सङ्ख्या १,२९०,८०८ र मवहलाको सङ्ख्या 
१,३१२,९४९ (केन्रिीय िथ्याङ्क ववभाग, २०७८) र मवहला जनशन्क्तको अनपुािको िारिम्य र्मलेको 
देन्खदैँन। संरचनागि रूपमा रहेर मवहलामैत्री सेवा प्रणाली सधुार गनथिका लार्ग ववशेर् व्यवस्था गरेको 
देन्खदैँन। गण््डकी प्रदेश स्वास्थ्य नीर्ि, २०७८ ले सशुासन, पारदशषी, जनमैत्री, जवाफदेही स्वास्थ्य 
प्रणालीको ववकास गनवे भनेको ्छ िापर्न ७२६ स्वीकृि दरबन्दीमध्ये २१५ ररक्त रहेको देन्खन््छ। 
यसमध्ये पर्न मवहलाको सङ्ख्या ्ुछट्ाएको पाइदैन।
 लन्क्ि कायथिक्रमअन्िगथिि हेनवे हो भने स्वास्थ्य स्वयम ्सेववका भत्ताको व्यवस्था गररएको ्छ। 
िर समग्मा हेनवे हो भने स्वास्थ्य प्रणाली मवहलामैत्री हनु सकेको ्ैछन।

७.२.८ रुपान्िरणकारी प्रदेश गौरवको आयोजना ७.२.८ रुपान्िरणकारी प्रदेश गौरवको आयोजना 
 गण््डकी प्रदेशअन्िगथिि मटुु, मगृौला र क्यान्सरको एकीकृि प्रदेश अस्पिाल र्नमाथिण गरी 
जनिालाई स्वास्थ्य सेवा सहज रूपमा उपल्धध गराउने लक्षय र्लएको र्थयो। िर मटुु, मगृौला र 
क्यान्सरको एवककृि प्रदेश अस्पिालको र्नमाथिण कायथि सरुू मात्र भएको ्छ (Lohani et.al., 2021).

७.२.९ कोरोनाको प्रभाव७.२.९ कोरोनाको प्रभाव
 कोरोनाको समयमा ववशेर्िः स्वास्थ्य क्ेत्रमा आकन्स्मकबाहेक धेरै सेवा अवरूधि भयो। यो 
समयमा खोप जस्िो अत्यावश्यक सेवासमेि बन्द हनु पगु्यो। त्यसैगरी प्रसिुी सेवा पर्न असहज 
हनु पगु्यो। समग्मा प्राथर्मक उपचारका और्धीहरूको आपूर्िथि र बालबार्लकाको पोर्ण सेवासमेि 
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प्रभाववि हनु पगु्यो। समग्मा स्वास्थ्य क्ेत्रको संरचना, जनशन्क्तको कमी र समग्मा सावथिजर्नक 
स्वास्थ्य सेवा प्रणाली कमजोर रहेको पाइयो।
 कोर्भ्ड महामारीको समयमा कोर्भ्ड कोर् ख्डा गरी ३५.४ करो्ड जम्मा गररएकोमा २८.७ 
करो्ड मात्र खचथि भई ७.६ करो्ड अझै उपयोगमा आएको देन्खदैँन। िथावप कोर्भ्ड महामारीको 
बेला सङ्क्रर्मि उपचाराथथि, बे्डहरूको अभाव, अपागििा भएका व्यन्क्तहरूको लार्ग ववशेर् सवुवधा 
ददन नसक्न ुचनुौिीका रूपमा रह्ो। यसैगरी कोर्भ्डको समयमा धेरै जनसङ्ख्याले रोजगारी गमुाउन ु
परेको र खाद्य आपूर्िथिमा समस्या देन्खएको र्थयो। त्यसैले कोर्मा रकम हुँदा हुँदै पर्न ित्कालीन 
आवश्यकिाहरूको क्ेत्रमा सो रकमको व्यवस्थापन गरेको देन्खएन। 
 कूल प्रदेशबासी मध्ये कम्िीमा एक ्डोज खोप पाउने नागररक १०.६ प्रर्िशि रहेको र कररब 
८९ प्रर्िशि नागररकले खोप पाउन सकेका र्थएनन ्(प्रदेश अथथि मन्त्रालय, २०७८)।
 सभवेबाट प्राप्त जानकारी अनसुार ग्ामीण भेगमा दीघथिरोगीहरू ३४ प्रर्िशि र सहरी क्ेत्रमा ४० 
प्रर्िशि रहेको ्छ। कोरोनाको समयमा त्यसमध्ये २९ प्रर्िशि ग्ार्मण र ३६ प्रर्िशि सहरमा 
बसोबास गनवे दीघथिरोगीहरूले स्वास्थ्य र्लने प्रकृयामा असर परेको पाइयो। यसैगरी लैवगिक वहसाबले 
कोरोना वपर््डिको ववश्रे्ण गदाथि ३,४२२ नमनुामध्ये जम्मा १८१ जनालाई सङ्क्रमण भएकोमा परुूर् 
र मवहलाको समान अनपुािमा देन्खयो। यसरी नै उमेरअनसुार पर्न १५ देन्ख ६० वर्थिको समहु 
बढी देन्खयो। यसरी कोरोना सङ्क्रर्मि मध्ये अस्पिालमा गएर उपचार गनवेमा परुूर् बढी र घरमै 
रहेर उपचार गनवेमा मवहला बढी देन्खयो। उमेरअनसुार भने सबै समहुका उमेरका सङ्क्रर्मिहरू 
घरमै बसेर उपचार गनवेको सङ्ख्या बढी देन्खयो। खचथिको वहसाबले हेनवे हो भने औसि खचथि रू. 
४,७५० (१५ वर्थि मरु्नका) देन्ख रू. १,५६,३४६ साठछी वर्थि मार्थका परुूर्को उपचारमा लागेको 
देन्खयो। कोर्भ्ड उपचारमा लागेको खचथिको वहसाबले हेदाथि ग्ामीण र सहरी क्ेत्र दबैुमा पररवार आफैले 
व्यहोनवेमा (ग्ामीण ६१ प्रर्िशि र सहरी ७० प्रर्िशि) रहेको र सरकारले व्यहोनवेमा (ग्ामीण ९ 
प्रर्िशि र सहरी १ प्रर्िशि मात्र) र र्बमा माफथि ि सेवा खचथि पाउनेमा (ग्ामीण ७ प्रर्िशि र सहरी 
५ प्रर्िशि) पाइयो। यसैगरी सङ्क्रर्मि मध्ये अर्धकांश (२५ प्रर्िशि) ६० वर्थि भन्दा मार्थका 
परुूर्को मतृ्य ुभएको पाइयो (भण््डारी, २०७९)।
 खोपको अवस्था हेनवे हो भने पवहलो ्डोज मात्र र्लने ७६ प्रर्िशि, दोस्ो ्डोज र्लने ६५ प्रर्िशि 
र िेस्ो ्डोज र्लनेमा ३७ प्रर्िशि रहेकोमा ग्ामीण भेगका मवहलाको सङ्ख्या बढी रहेको पाईयो। 
कोरोनाको समयमा गभथिविी भएका मवहला (सहरमा ९ प्रर्िशि र ग्ामीण भेगमा ५ प्रर्िशि मात्र) 
रहेको पाइयो।
 कोरोना लाग्ने नलाग्नेको चेकअप गनवेको सङ्ख्या भने औसिमा ८७ प्रर्िशि (ग्ामीण भेगमा 
९० प्रर्िशि) भएको पाइयो। 
 कोरोना समयमा सतु्केरी हनेुहरूमध्ये ८७ प्रर्िशिले सरकारी र ११ प्रर्िशिले र्नजी अस्पिालको 
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सेवा र्लएको पाइयो। पररवार र्नयोजनको अस्थायी साधनको प्रयोगलाई हेदाथि ८३ प्रर्िशिको पहुँच 
रहेको र सो साधन ग्ामीण क्ेत्रमा (६४ प्रर्िशि) सरकारी स्वास्थ्य केन्रिबाट र र्नजीबाट र्लनेमा 
सहरी क्ेत्रमा मात्र देन्खयो।
 गण््डकी प्रदेशमा ४९ प्रर्िशि पूणथि खोप र ७९ प्रर्िशि पवहलो मात्राको कोरोना ववरूधिको 
खोप लगाएका र ९,०६१ आयवुवेद केन्रिबाट परामशथि र और्धी सेवा र्लएको पाइन््छ।
 कोर्भ्ड-१९ को रोकथाम र व्यवस्थापनका लार्ग ३५० जना अस्थायी दरबन्दी स्वीकृि 
गरी जनशन्क्त व्यवस्थापन गररएको र्थयो र सार्बकको २०० लाई बढाई २,२१८ थप अन्क्सजन 
र्सर्लण््डरको व्यवस्थापन गररएको ्छ।
 प्रदेश सरकारले स्वास्थ्य र्बमालाई प्राथर्मकिामा राखेको भर्नएिा पर्न आ.व. २०७५/७६ 
मा ७ प्रर्िशि मात्र जनसङ्ख्या आबधि रहेको र हाल पर्न त्यही अवस्था कायम रहेकोले आवर्धक 
योजनाको अन्त्यसम्म स्वास्थ्य र्बमामा आबधि जनसङ्ख्या ६४ प्रर्िशि परु् याउने लक्षय प्राप्त हनेु 
सम्भावना देन्खदैँन (Lohani et.al., 2021).
 ववर्य केन्न्रिि ्छलफलबाट सरोकारवालाहरूका अनसुार समग्िामा सेवा क्ेत्र प्रभार्बि भएको 
र त्यसमार्थ पर्न दगुथिम क्ेत्र, ववपन्न पररवार र अझ अपागििा भएका व्यन्क्तहरू नराम्री प्रभाववि हनु 
पगु्यो। त्यसमार्थ पर्न अपागििा भएका व्यन्क्तहरूलाई ्ुछनै नहनेु प्रवनृ्त्त र मानर्सकिाका कारण 
उनीहरूले पाउनपुनवे न्यूनिम सहयोग पर्न पाएनन।् त्यसैगरी न्यूनिम सेवा र सहायिामा पहुँच 
नपाएको अवस्थामा स्वास्थ्य क्ेत्रमा पगेुर सेवा र्लन सक्ने वािावरण नै रहेन।
 गण््डकी प्रदेशले प्रकोप ्धयवस्थापनको स्थापना गरी २०७८ असार मसान्िसम्म रू. ७२ करो्ड 
४९ लाख मध्ये राहि वविरण, क्वारेन्टाईन िथा आइसोलेन र्नमाथिण, जोन्खम भत्ता, और्धी खररद, 
मेर्सनरी उपकरण र अन्य खचथिमा रू. ३८ करो्ड ६५ लाख २२ हजार खचथि गरी रू.३३ करो्ड 
८४ लाख ३७ हजार मौज्दाि रहेकोमा आर्थथिक वर्थिको अन्िमा रू. ५ करो्ड ४५ लाख १ हजार 
मौज्दाि रहेको ्छ (महालेखा पररक्कको कायाथिलय, २०७९)।
  
७.२.१० ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिका लार्ग योगदान७.२.१० ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिका लार्ग योगदान
 ददगो ववकास लक्षय ३ ले सबै उमेर समूहका व्यन्क्तका लार्ग स्वस्थ जीवनको सरु्नन्चिििा गददै 
समधृि जीवन स्िर प्रवधिथिन गनवे भनेको ्छ। यसैगरी गण््डकी प्रदेशले िय गरेको ददगो ववकास लक्षय 
ववशेर् दस्िावेजले प्रदेश सरकार जनिाको स्वास्थ्य र समवृधिका लार्ग कायथिरि रहेको उल्लेख गरेको 
्छ। यसका लार्ग प्रदेश सरकार आफैले प्रत्यक् गनवे कायथिक्ेत्रमा नीर्िहरूको व्यवस्थापन गरी माि ृ
मतृ्यदुर, नवजाि र बालमतृ्यदुर, पानीजन्य सरूवा र नसनवे रोग, लाग ुपदाथथि दरुूपयोगलाई न्यून गनवे 
प्रर्िबधििा जाहेर गरेको ्छ। यसका साथै अन्य कायथिहरू जस्िै सेवाको स्थानीयकरण, प्रभावकारी 
कायाथिन्वयनमा सहजीकरण गनवे भरु्मका पर्न रहेको ्छ। यसैगरी जनचेिना अर्भववृधि र प्रभाववि 
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समदुायलाई सहयोग गनथि प्रदेश सरकारको भरू्मकालाई केन्रिर्बन्दमुा राखेको ्छ।
 ददगो ववकास लक्षय अन्िगथिि लक्षय २ (पोर्ण सरुक्ा) लक्षय ३ (स्वास्थ जीवन र सम्पन्निाको 
स्िर सधुार) र लक्षय ६ (पानी िथा सरसफाई) ववशेर् रूपले आकवर्थिि रहेका ्छन।् यस सन्दभथिमा 
गण््डकी प्रदेशको स्वास्थ्य िथा जनसङ्ख्या मन्त्रालयद्ारा जारी गररएको स्वास्थ्य श्विेपत्र २०२१ 
अनसुार ददगो ववकास लक्षयअन्िगथिि प्रगर्ि र्नम्न प्रकारको रहेको पाइएको ्छ।
(क) स्वस्थ खानेपानी मार्थको पहुँचको अभावः(क) स्वस्थ खानेपानी मार्थको पहुँचको अभावः समग्मा ९.९ प्रर्िशि जनसङ्ख्याले अझैपर्न 

आधारभिू खानेपानी सेवा पाएका ्ैछनन।् त्यसैगरी २० प्रर्िशि जनसङ्ख्याले मात्र मध्यम 
िथा उच्च गणुस्िरको खानेपानी सवुवधा प्राप्त गरेका ्छन।्

(ख) खाद्य असरुक्ा िथा प्राकृर्िक ववपद्का कारण स्वास्थ्मा आउने समस्याहरूः(ख) खाद्य असरुक्ा िथा प्राकृर्िक ववपद्का कारण स्वास्थ्मा आउने समस्याहरूः कूल जनसङ्ख्याको 
५६ प्रर्िशिले मात्र आरभिू खाद्य सरुक्ामा पहुँच पाएका ्छन।् त्यसैगरी खाद्य बैंक ववपद्का 
लार्ग भण््डारणको व्यवस्था नहुँदा खाद्य असरुक्ाका कारण स्वास्थ्यमा समस्या आएको देन्खन््छ।

(ग) पोर्ण सम्बधि मवहला र बालबार्लका ववशेर् समस्याहरूः(ग) पोर्ण सम्बधि मवहला र बालबार्लका ववशेर् समस्याहरूः आ.व. २०७६/७७ को िथ्याङ्कअनसुार 
४६.७ प्रर्िशि जनसङ्ख्यामा कुपोर्ण देन्खएको पाइन््छ। यसका कारण प्रजनन उमेरमा पोर्ण 
सम्बन्न्ध समस्या, बालबच्चाहरूमा रोगप्रर्िको जोन्खम बढेको देन्खन््छ। यसैगरी ५ वर्थि मनुीका 
बच्चाहरूको मतृ्यदुर २७/१००० हनु ु र उच्च मािमृतृ्यदुर हनुमुा कुपोर्ण एक प्रमखु 
कारकको रूपमा देन्खएको ्छ।

 यो अवस्थाले के इवगिि गदथि्छ भने मानव स्वास्थ्यका प्रमखु सवालहरूका अर्धकांश पक् 
रोकथाम सम्बधि र स्वास्थ्य क्ेत्रका कायथिक्रमभन्दा अन्य धेरै क्ेत्रहरूसँग अन्िर सम्बन्न्धि रहेको 
देन्खन््छ। िर मार्थ उन्ल्लन्खि िथ्यहरूको आधारमा हेनवे हो भने ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथि 
र्लइएका लक्षय पूरा गनथि अझै चनुौिीपूणथि रहेको देन्खन््छ। प्राववर्धक पक्का अवस्था ववश्रे्ण गदाथि 
र्नम्न प्रकारका समस्याहरू/चनुौिीहरू र्बद्यमान रहेको देन्खन््छ। 
 � समदुायको आवश्यकिा र माग अनरुूपको दक् स्वास्थ्यकमषी परु् याउन सकेको देन्खदैँन।
 � भइरहेका स्वास्थ्य केन्रि/अस्पिालहरूमा आधरु्नक प्रववर्ध, उपकरण िथा ववशेर्ज्ञहरूको 

बव्यवस्था भएको पाइदैन।
 � प्राय ग्ामीण भेगमा स्वास्थ्यकमषीको सल्लाहर्बना एन्टीबायोवटक खाने चलनले गदाथि स्वास्थ्यमा 

थप समस्याहरू परेको देन्खन््छ।
 � सरकारी अस्पिालको िलुनामा र्नजी अस्पिालहरू बढ्दै जान ुर एक्छत्र आर्धपत्य जमाउँदै 

जान ुस्वास्थ्य सेवा शलु्क महँगो हनु ुआददले गदाथि स्वास्थ्य सेवा ववपन्नको पहुँच भन्दा बावहर 
जाँदै गरेको देन्खन््छ।

 � ववशेर्ि यवुाहरू धमु्पान, मधपान िथा लाग ुऔर्ध जस्िा दवु्यथिसनिफथि  लागेको पर्न पाइन््छ 
जसले गदाथि नसनवे खालका रोगहरूको प्रकोप अत्यार्धक रूपमा बढ्दै गएको पाइन््छ। 
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 समग्मा यो अवस्थाले के न्चत्रण गदथि्छ भने जनिाको संवैधार्नक स्वास्थ्य अर्धकार गण््डकी 
प्रदेशको राज्य िथा सरकारले सरु्नन्चिि गनथि सकेको देन्खदैँन।

७.२.११ उपसंहार  ७.२.११ उपसंहार  
 नेपालको संववधानको धारा ३५ ले स्वास्थ्यलाई सबै नागररकको अर्धकारको रूपमा स्थावपि 
गरेको ्छ। जसअन्िगथिि प्रत्येक नागररकलाई आधारभिू स्वास्थ्य सेवा र्नःशलु्क प्राप्त गनवे र 
आकन्स्मक स्वास्थ्य सेवाबाट बन्न्चि गररने ्ैछन भनी उल्लेख गररएको ्छ।
 राव्रिय स्वास्थ्य नीर्ि, २०१९ का उद्ेश्यहरू सबै जनिाको स्वास्थ्य सम्बन्धी संवैधार्नक 
अर्धकार उपल्धध गराउने, स्वास्थ्य सेवा प्रणालीलाई र्बस्िार िथा सधुार गनवे, स्वास्थ्य सेवाको 
गणुस्िर सधुार गनवे, सामान्जक स्वास्थ्य सरुक्ा प्रणालीलाई सधुार गनवे र बहकु्ेत्रीय साझेदारी गनुथि 
रहेको ्छ।
 यस अन्िगथिि ३ प्रकारका कायथिक्रमहरू गण््डकी प्रदेशमा संचालन भएको देन्खन््छ। (क) बहृि ्
र महत्वकाङ्क्ी कायथिक्रमहरू जस्िैः ज्येष्ठ नागररक िथा अपागििा भएका व्यन्क्त मैत्री स्वास्थ्य प्रणाली, 
स्वास्थ्य क्ेत्रमा जनशन्क्त व्यवस्थापनको गरुूयोजना, (ख) प्राप्त गनथि सवकने खालका कायथिक्रमहरू 
जस्िैः सावथिजर्नक स्वास्थ्य सेवा सम्बधि प्रोफाईल, १ व्डा १ स्वास्थ्य केन्रि, स्वास्थ्य र्बमा, 
र्बन्शटिीकृि अस्पिाल आदद (ग) केही नवीनिम कायथिक्रमहरू जस्िैः पाररवाररक स्वास्थ्यको ववद्यिुीय 
प्रोफाइल, लोकमागथिमा घमु्िी अस्पिाल, मनोवैज्ञार्नक परामशथि, और्धीय गणु भएका वनस्पर्िहरूको 
पवहचान गनुथि रहेका ्छन।् यर्ि हुँदाहुँदै पर्न स्वास्थ्यलाई सबैको संवैधार्नक अर्धकारको रूपमा 
स्थावपि भएिा पर्न अर्धकारलाई सरु्नन्चिि गनवे खालका नीर्िगि प्रावधान, स्वास्थ्य संरचना, आर्थथिक 
श्रोि र क्मिायकु्त आवश्यक जनशन्क्तको प्रावधान गरेको पाइदैन। त्यसैगरी स्वास्थ्यलाई प्रत्यक् 
वा अप्रत्यक् रूपमा असर पानवे खालका सामान्जक र सांस्कृर्िक मूल्य मान्यिा र व्यवहारगि पक् 
र स्वास्थ्य समस्या रोकथामका लार्ग आवश्यक अन्िर ववर्यगि कायथिक्रमहरू जस्िैः पोर्ण सरुक्ा 
कायथिक्रम, आचार व्यवहार ्धयवस्थापन, शैन्क्क पाठयक्रम सधुार जस्िा कुरामा, कुनै नीर्िगि सोच 
रहेको पाइदैन। 
 यसैगरी आ.व. २०७५/७६ र २०७६/७७ मा ३८ प्रर्िशि बजेट ववर्नयोजन भएकोमा 
२०७७/७८ मा आएर ३२ प्रर्िशिमा सीर्मि भएको पाईन््छ। यसरी संववधान प्रदत्त अर्धकार 
मार्नएको स्वास्थ्य क्ेत्रमा लगानी घट्दै जानलेु आवर्धक योजनाले र्लएको लक्षय पूरा हनेु सम्भावना 
देन्खदैँन ।
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७.३ खानेपानी िथा सरसफाइ७.३ खानेपानी िथा सरसफाइ
७.३.१ पषृ्ठभरू्म७.३.१ पषृ्ठभरू्म
 खानेपानी प्रत्येक नागररकको मौर्लक अर्धकारको रूपमा संववधानले नै सरु्नन्चिि गरेको ्छ। 
गण््डकी प्रदेश सरकारको आवर्धक योजना ियार गदाथिको अवस्थामा प्रदेशको कुल जनसङ्ख्याको 
९१.७ प्रर्िशि खानेपानीको सवुवधाबाट लाभान्न्वि रहेका र्थए। यसैगरी मध्यम िथा उच्च स्िरको 
खानेपानीबाट ३० प्रर्िशि मात्र लाभान्न्वि रहेका र्थए। यस प्रदेशका सबै न्जल्लाहरू वव.सं.२०७४ 
मा खलु्ला ददसामकु्त क्ेत्र घोवर्ि भइसकेका र्थए। यसरी प्रदेश सरकारले आवर्धक योजनामाफथि ि 
गणुस्िरीय खानेपानी र सरसफाइको सवुवधाको व्यवस्था गरी स्वस्थ नागररक उत्पादन गनवे हनुाले 
यस क्ेत्रलाई आफ्नो प्राथर्मकिामा राखेको र्थयो।
 आवर्धक योजनाको लक्षय ×भरपदयो, गणुस्िरीय र सवथिसलुभ खानेपानी िथा सरसफाइ सेवा 
ववस्िार गनवे� परुा गनथि आधारभिू खानेपानी सवुवधा शिप्रर्िशि र मध्यम िथा उच्च गणुस्िरको 
सरसफाइ सवुवधा ५० प्रर्िशि घरपररवारमा परु् याउने र आधारभिू सरसफाइ सवुवधा शिप्रर्िशि 
र मध्यमदेन्ख उच्च गणुस्िरको सरसफाइ सवुवधा ३० प्रर्िशि परु् याउने उद्ेश्य र्लएको र्थयो। 
नीर्िगि सधुारिफथि  खानेपानी ऐन २०७९ र खानेपानी िथा सरसफाइ मापदण््ड प्रदेश सभाबाट पाररि 
भइसकेको ्छ। 

७.३.२ आधारभिू खानेपानी७.३.२ आधारभिू खानेपानी
 आधारभिू खानेपानी सबैको अर्धकार भएको हुँदा सरकारले खानेपानीलाई प्राथर्मकिामा 
राखेको ्छ। यसमध्ये पर्न खानेपानी सवुवधाबाट बन्ञ्चि भएका क्ेत्रलाई उच्च प्राथर्मकिामा राख् ने, 
खानेपानी सेवाको ववस्िार गनवे िथा आयोजना र्नमाथिण, ममथिि सम्भार र व्यवस्थापनमा ध्यान ददने 
रणनीर्ि र्लएको ्छ। 
 यसै अनरुुप आधारभिू खानेपानी नपगेुका शिप्रर्िशि घरमा खानेपानी परु् याउने, मध्यम िथा 
उच्चस्िरको खानेपानी सवुवधा १५ बाट २७ प्रर्िशि परु् याउने र समग्मा न्जल्ला सदरमकुामहरूमा 
खानेपानी वविरण प्रणाली सदुृढीकरण गनवे कायथिक्रम िय गरेको ्छ।
 हालसम्मको कायथि प्रगर्ि हेदाथि आ.व. २०७५/७६ मा १७१४८ र्नजी धारा ज्डान भएकोमा 
आ.व. २०७७/७८ सम्ममा ४,००,०७३ धारा ज्डान भएको पाइन््छ (ऊजाथि, जलस्ोि िथा 
खानेपानी मन्त्रालय, २०७८)। यसैगरी १०१७ वटा योजना ्छनौट भएकोमा ४२२ वटा मात्र 
सम्पन्न भएका ्छन।् एक घर एक धारा खानेपानी उपल्धध गराउने कायथिक्रम अन्िगथिि ९३,८९८ 
घरधरुीमा र्नजी धारा ज्डान भई ४,७१,६८२ जनसङ्ख्या लाभान्न्वि भएका ्छन।् समग्मा ९३.४७ 
प्रर्िशि नागररकले आधारभिू खानेपानी प्रयोग गनथि सफल भएका ्छन ्(सवेुदी, २०७९)। यसरी 
आधारभिू खानेपानी पहुँच पगेुको जनसङ्ख्या ९३.७५% पगेुको ्छ (शे्रष्ठ, २०७८)। यर्ि हुँदाहुँदै 
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पर्न आधारभिू खानेपानीको लार्ग आवश्यक आर्थथिक स्ोि र जनशन्क्तको कमी रहेको पक् उजागर 
भएको ्छ। त्यसैले आधारभिू खानेपानी सबैको पहुँचमा परु् याउन सवकएको ्ैछन। आवर्धक योजनाको 
दईु वर्थि अवर्धमा पूरा गनवे भनेको लक्षयको हालसम्म ७.७४ प्रर्िशि मात्र काम सम्पन्न भएको ्छ।

७.३.३ गणुस्िरीय खानेपानी७.३.३ गणुस्िरीय खानेपानी
 आवर्धक योजनाले मध्यदेन्ख उच्च खानेपानी सवुवधा ५० प्रर्िशि घरपररवारमा परु् याउने र 
सरसफाई सवुवधा ३० प्रर्िशि परु् याउने उद्ेश्य र्लएको ्छ। यसै अनरुुप प्रदेश सरकारले िय गरेका 
रणनीर्िमा सहर िथा सहरोन्मखु िथा बजार क्ेत्रमा खानेपानीको सेवाको स्िरववृधि गनवे कामलाई पर्न 
प्रमखु मानेको ्छ। यस रणनीर्िअन्िगथिि पोखराको खानेपानी सवुवधालाई स्िरववृधि गरी कन्म्िमा मध्यम 
स्िरमा स्िरोन्नर्ि गनथि र नगरपार्लका िथा मखु्य बजार क्ेत्रका खानेपानी सवुवधालाई मध्यमदेन्ख 
उच्चस्िरमा स्िरोन्नर्ि गनथि सम्भाव्यिा अध्ययन र क्रमवधि र्नमाथिणको कायथिनीर्ि र्लएको ्छ। िथावप 
समग्मा गण््डकी प्रदेशमा हालसम्म १६,७४२ घरमा धारा ज्डान भएर ५५,९३३ जनाले खानेपानी 
सवुवधा पाएको बिाएको ्छ (सवेुदी, २०७९)। हाल गण््डकी प्रदेशमा १८१ वटा खानेपानी आयोजना 
संचार्लि रहेका ्छन ्र अन्घल्लो वर्थि ११४ आयोजना सम्पन्न भएका र्थए। मध्यमदेन्ख उच्चस्िरको 
खानेपानी पगेुको पररवार २१ प्रर्िशिमा रहेको ्छ (ऊजाथि, जलस्ोि िथा खानेपानी मन्त्रालय, 
२०७८)। यी िथ्याङ्कहरूले आवर्धक योजनाले खानेपानीलाई मौर्लक अर्धकारको दायरामा राखेर 
प्राथर्मकिामा परेको देन्खदैँन र योजना अवर्धर्भत्र लक्षय प्राप्त हनु सक्ने अवस्था पर्न ्ैछन। यसरी 
लक्षय परुा हनु नसक्नमुा ववशेर्ि दईुवटा प्रमखु कारणहरूमा (१) योजना सङ्ख्या अनरुुपको जनशन्क्त 
नहनु ुर (२) सोही अनरुुप बजेट ववर्नयोजन हनु नसकेका पक्हरूलाई आत्मसाि गरेको रहेका ्छन।्
 गण््डकी प्रदेशका ११ न्जल्लाहरूमा अवहले पर्न खानेपानीको धारा बाहेक अन्य स्ोिहरू जस्िैः 
ट्ुववेल र ह्ान््डपम्पबाट (३०,६५८), ढावकएको इनार, कुवाबाट (१३,९८८), खलु्ला कुवाबाट 
(२५,७३२), मौसमी पानीको स्ोिबाट (४३,५४९), खोला नदीबाट (४,३३८), अन्य स्ोिबाट 
(३,०१६) र उल्लेख नगररएका स्ोिहरूबाट पानी खाने घरपररवारको सङ्ख्या २,२३४ रहेको 
पाइन््छ (गण््डकी प्रदेश अथथि मन्त्रालय, २०७९)
 हालसम्म आधारभिू िथा गणुस्िरीय खानेपानी सेवा िथा सरसफाइका प्राथर्मकिाका क्ेत्रहरू र 
यसले र्लएका सूचकहरू िथा प्रगर्िको समीक्ा वववरण िलको िार्लका नं. ७.६ मा प्रस्ििु गररएको 
्छ।
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सूचकसूचक इकाइ इकाइ २०७५/७६२०७५/७६ २०७६/७७२०७६/७७ २०७७/७८२०७७/७८
िीन वर्थिको िीन वर्थिको 
औसिऔसि

२०८०/८१ २०८०/८१ 
(योजनाको लक्षय)(योजनाको लक्षय)

आधारभिू खानेपानी 
सवुवधाबाट लाभान्न्वि 
जनसङ्ख्या

प्रर्िशि ९१.६ ९१.६ ९६.५ ९३ ८४

उच्च मध्यम स्िररय 
खानेपानी सवुवधाबाट 
लाभान्न्वि जनसङ्ख्या

प्रर्िशि १० १० १५ ११.६ ४०

आधारभिू सरसफाइ 
सवुवधामा पहुँच पगेुको 
घर पररवार

प्रर्िशि ८१.४ १०० १०० ९३.८ ९२

िार्लका ७.६: गण््डकी प्रदेश
स्ोि: १. मध्यकालीन खचथि संरचना २०७६/७७- २०८०/८१; २. प्रथम पञ्चवर्षीय योजना २०७६/७७- 
२०८०/८१

 मार्थको िार्लकामा उल्लेख गरेअनसुार आधारभिू खानेपानी सवुवधाबाट लाभान्न्वि जनसङ्ख्या 
र आधारभिू सरसफाइ सवुवधामा पहुँच पगेुको घरपररवारको लक्षयमा उल्लेख्य प्रगर्ि भएको देन्खएिा 
पर्न आवर्धक योजनाको अन्त्यसम्ममा शिप्रर्िशि पररवारमा खानेपानी सवुवधा परु् याउने लक्षय पूरा 
हनेु देन्खदैँन। त्यसैगरी उच्च मध्यम स्िरीय खानेपानी सवुवधाबाट लाभान्न्वि जनसङ्ख्या सम्बधि 
सूचकमा चाँवह उल्लेख्य प्रगर्ि हनु सकेको पाइदैन। प्रदेशमा सधुाररएको सरसफाइका क्ेत्रमा केही 
कामहरू अगार््ड बढेको भएिा पर्न शौचालय सवुवधा प्रयोग गनवे पररवारको लक्षय भने हालसम्म पूरा 
हनेु देन्खदैँन।
 
७.३.४ महुान संरक्ण ७.३.४ महुान संरक्ण 
 समग्मा ३० प्रर्िशि मात्र जनसङ्ख्याले मध्यम िथा उच्च स्िरको खानेपानी सवुवधा पाएको 
िथ्यलाई स्वीकार गरेर गण््डकी प्रदेशले खानेपानी नपगेुका शिप्रर्िशि घरहरूमा आधारभिू खानेपानी 
व्यवस्था गनवे कायथिनीर्ि अवलम्बन गरेको र्थयो। यसरी शिप्रर्िशि जनसङ्ख्यालाई आधारभिू 
खानेपानी र ५० प्रर्िशि घरपररवारमा मध्यमदेन्ख उच्च गणुस्िरको खानेपानी सवुवधा उपल्धध गराउन 
महुान संरक्णको अहम ्महत्तव रहन््छ। यसै अनरुुप ग्ामीण िथा सहरी खानेपानी आयोजनाहरूको 
जलाधर क्ेत्र िथा महुान संरक्ण गनवे रणनीर्ि रहेको देन्खन््छ िथावप प्रर्िवेदनहरूले महुान संरक्ण 
र यसको प्रभावबारे स्पटि उल्लेख गरेको पाइदैन।
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७.३.५ घरेल ुिथा सावथिजर्नक शौचालय७.३.५ घरेल ुिथा सावथिजर्नक शौचालय
 २०७४ मा गण््डकी प्रदेशका ११ वटै न्जल्लाहरू खलु्ला ददसामकु्त क्ेत्र घोवर्ि भैसकेका 
्छन।् यसले घरेल ुिथा सावथिजर्नक शौचालयको व्यवस्थापनमा सधुार भएको ्छ भन्ने बझु्न सवकन््छ। 
यसैगरी आवर्धक योजनाले पर्न सरसफाई सेवा ववस्िार गरेर आधारभिू सरसफाइ सवुवधा शिप्रर्िशि 
र मध्यमदेन्ख उच्च गणुस्िरको सरसफाइ सवुवधा ३० प्रर्िशि परु् याउने उद्ेश्य राखेको ्छ। यसका 
लार्ग सबै सामदुावयक, सावथिजर्नक, ववद्यालय िथा व्यन्क्तगि घरहरूमा आधारभिू शौचालयको व्यवस्था 
गनवे कायथिनीर्ि र्लएको ्छ। यसरी योजना अवर्ध भरमा १०० प्रर्िशिलाई सो सवुवधा परु् याउने 
भर्नएको ्छ। िथावप कायथिनीर्ि र प्रक्ेवपि कायथिक्रमहरूले सहरी क्ेत्रमा शौचालय बनाउनेिफथि  केही 
सोच राखेपर्न ग्ामीण भेगिफथि  कुनै ठोस कायथिक्रम उल्लेख गररएको ्ैछन।
 
७.३.६ फोहोर व्यवस्थापन७.३.६ फोहोर व्यवस्थापन
 फोहोर व्यवस्थापनका लार्ग घरहरूबाट र्नस्कने फोहोर पानीलाई प्रशोधन गरेपर््छ मात्र 
नदी, खोला िथा खोल्सीमा प्रवाह गनथि मापदण््ड बनाउने, प्रत्येक स्थानीय िहको फोहोर िथा ढल 
व्यवस्थापन गरुुयोजना र्नमाथिण गरी व्यवस्थापन गनवे, फोहोरहरू जम्मा गनवे, प्रशोधन गनवे र र््डस्पोज 
गनवे पूवाथिधारहरू ववस्िार गनवे, सहरको फोहोरमैला ्डन्म्पगि साईटको ददगो व्यवस्थापनको उपाय 
पवहचान र व्यस्थापन गनवे, अपागिमैत्री, मवहलामैत्री र बालमैत्री शौचालयको र्नमाथिण, ममथिि िथा 
व्यवस्थापन, र्नजी क्ेत्रसँगको सहकायथि र सह-लगानीमा बायोग्याँस, प्रागिाररक मल िथा पेट्रोर्लयम 
प्रदाथथि र्नकाल्न सम्भाववि क्ेत्रहरूको पवहचान र ववद्यालय िथा समदुाय लन्क्ि सरसफाइ सम्बन्धी 
िार्लमहरू संचालन गनवे भर्नएको ्छ। फोहोर व्यवस्थापनअन्िगथिि आधरभिू शौचालय प्रयोग गनवे घर 
पररवारको अनपुाि ८१.४ बाट ९२ प्रर्िशि परु् याउने (आधरु्नक र सवुवधा सम्पन्न शौचालय प्रयोग 
गनवे घरपररवारको अनपुाि ७२.६ प्रर्िशिबाट ८५ प्रर्िशि परु् याउने) आधारभिू शौचालय प्रयोग 
गनवे घरपररवारको अनपुाि १०० प्रर्िशि परु् याउने, फोहोर सङ्कलनलाई प्रयोग गनवे र्बनको प्रयोग 
गनवे घरपररवारको सङ्ख्या ६९३ हजार परु् याउने, फोहर प्रशोधन र र््डस्पोज गनवे पूवाथिधारहरू बनाउने 
पार्लका २७ बाट ८५ परु् याउने, फोहोरमैला सम्बधि आयोजना २ रहेकोमा ७ परु् याउने भर्नएको 
्छ। यसैगरी फोहोर व्यवस्थापन गरुूयोजना र्नमाथिणको योजना रहेको ्छ।
 
७.३.७ फोहोर व्यवस्थापनमा लैवगिक सहभार्गिा७.३.७ फोहोर व्यवस्थापनमा लैवगिक सहभार्गिा
 फोहोर व्यवस्थापनमा लैवगिक सहभार्गिा सम्बन्धमा पूणथि सरसफाई कायथिक्रम अन्िगथिि मवहलामैत्री 
शौचालयको र्नमाथिण, ममथिि र व्यवस्थापन गररने उल्लेख ्छ िथावप कायथिक्रम िथा प्रर्िवेदनमा केही 
उल्लेख गरेको पाइदैन।
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७.३.८ शौचालय सवुवधामा समावेशी पहुँच७.३.८ शौचालय सवुवधामा समावेशी पहुँच
 समावेशी पहुँचअन्िगथिि शौचालयको र्नमाथिण, ममथिि िथा व्यवस्थापनलाई अपागिमैत्री, मवहलामैत्री 
र बालमैत्री बनाइने उल्लेख ्छ। योजना अवर्ध भरमा ३० प्रर्िशि शौचालयहरू अपागिमैत्री र 
बालमैत्री बनाउने लक्षय रहेको ्छ। िथावप यस ववर्यमा प्रर्िवेदनहरूले केही उल्लेख गरेको पाइदैन। 

७.३.९ कोरोनाको प्रभाव७.३.९ कोरोनाको प्रभाव
 सन ्२०२० मा यएुसएआइ्डीको एक अध्ययनकाअनसुार कोर्भ्डको कारण खानेपानीको क्ेत्रमा 
नकारात्मक असर पारेको पाइन््छ। ववशेर्िः खानेपानी र स्वास्थ्यको सीधा सम्बन्ध हनेु भएकोले 
खानेपानी मार्थको सहज पहुँच अझ चनुौिीपूणथि देन्खयो। सहरी क्ेत्रमा खानेपानी आपूर्िथिकिाथिहरूले पर्न 
पानी आपूर्िथि गनवे समयमा हेरफेर गरेको र मात्रात्मक वहसाबले पर्न कम आपूर्िथि भएको देन्खन््छ। 
कोर्भ्डको अवर्धमा खानेपानी िथा सरसफाइका प्राववर्धक सेवा पर्न कम उपल्धध भएको पाइयो। 
ववशेर्िः वर्ाथिमा पानीको महुान र प्रणालीमा सफा िथा ममथिि गनवे प्राववर्धकलाई वहँ्ड्डलुमा प्रर्िबन्ध 
वा सीर्मििा रहेकोले खानेपानी आपूर्िथिमा अझ समस्या भएको देन्खयो। अकयोिफथि  स्वास्थ्य सङ्क्रमण 
र जनिाको व्यवहारमा सधुार आएकाले सरसफाइमा पानीको उपयोग बढी गनवे बानीले माग भने 
बढेको पाइयो (USAID, 2000)। िथावप गण््डकी प्रदेश ववशेर् अध्ययन भने भएको पाइएन।
 
७.३.१० ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिको लार्ग योगदान ७.३.१० ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिको लार्ग योगदान 
 ददगो ववकास लक्षयअन्िगथिि लक्षय ६ ले सबैको र्नन्म्ि खानेपानीको िथा सरसफाइको 
उपल्धधिाका साथै यसको ददगो व्यवस्थापन सरु्नन्चिि गनवे भर्नएको ्छ। सफा पानी िथा सरसफाई 
सम्बधि ८ वटा पररमाणात्मक लक्षयहरू भएकोमा नेपालले १४ वटा सूचकहरू थप गरेको ्छ। 
यसको नेपालका लार्ग २५ वटा कूल सूचकहरू रहेकोमा गण््डकी प्रदेशका लार्ग उपयकु्त सूचकहरू 
१३ वटा उपयकु्त िर आधार रेखा सूचना नभएका सूचकहरू ६ वटा र गण््डकी प्रदेशका लार्ग कम 
उपयकु्त सूचकहरू ६ वटा रहेका ्छन ्(पौ्ेडल, २०७६)।
 यसरी र्नन्चिि सूचकहरूमा पाइपबाट वविरण गररएको पानीमा पहुँच भएका पररवारका प्रर्िशि 
५०.४३ बाट ९० प्रर्िशि, आधारभिू खानेपानी सेवामा पहुँच पगेुको जनसङ्ख्या ९१.१ बाट १०० 
प्रर्िशि, शौचालय प्रयोग गनवे जनसङ्ख्याको अनपुाि ८१.४ वटा ९९ प्रर्िशि र अरुसँग साझेदारी 
नगरी आफ्नै शौचालय प्रयोग गनवे घरपररवार ७३.६७ बाट ९९ प्रर्िशि परु् याउने रहेको ्छ। समग्मा 
आधारभिू खानेपानी सेवा, मध्यम िथा उच्च स्िरको खानेपानीको सवुवधा, सरसफाइ सम्बन्धी सेवा र 
ववपन्न पररवारका लार्ग खानेपानीको सवुवधा ववशेर् लन्क्ि कायथिक्रमहरूको अवस्थालाई मलु्याङ्कन गदाथि 
ददगो ववकास लक्षय अन्िगथिि रान्खएका सूचकहरू पूणथिरूपमा सान्दर्भथिक र पूरा हनेु खालका देन्खदैँनन।् 
यसले गदाथि ददगो ववकासको लक्षय ६ ×सबैको र्नन्म्ि खानेपानी िथा सरसफाईको उपल्धधिा र यसको 
व्यवस्थापन� िफथि  पूणथि रुपमा प्रर्िबधि रहेको देन्खदैँन। 



103

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

७.३.११ उपसंहार७.३.११ उपसंहार
 समग्मा खानेपानी िथा सरसफाइको क्ेत्रमा आवर्धक योजनाले र्लएको लक्षय परुा हनेु 
देन्खदैँन। खानेपानीलाई संवैधार्नक अर्धकारको रुपमा अगिीकार गरेको र प्रदेशको आवर्धक योजनाले 
पर्न प्राथर्मकिाको क्ेत्रको रुपमा पररभावर्ि गरेिा पर्न जनिाको खानेपानी मार्थको पहुँच र गणुस्िर 
सरु्नन्चिि हनु सकेको ्ैछन। यसरी कूल जनसङ्ख्याको अर्धकांश वहस्सा अझै पर्न गणुस्िरीय 
खानेपानी र सरसफाइको अभावमा रहेका कारण समग् स्वास्थ्य, वािावरण र जनशन्क्तको कायथिक्ेत्रमा 
परेको असरको आङ्कलन नै गररएको ्ैछन। यसर्भत्र पर्न ववपन्न, मवहला घरमलुी, अपागििा भएका 
व्यन्क्तहरूको पहुँचका लार्ग लन्क्ि कायथिक्रमको िय गररएको ्ैछन।
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पररच््ेछद ८पररच््ेछद ८

भौर्िक पूवाथिधारभौर्िक पूवाथिधार
८.१ पषृ्ठभरू्म८.१ पषृ्ठभरू्म
 भौर्िक पूवाथिधार ववकासको आधारन्शला हो। यसको क्ेत्र व्यापक ्छ। गण््डकी प्रदेशको प्रथम 
पञ्चवर्षीय योजनाअन्िगथिि पूवाथिधार ववकास गरुु योजना बनेको ्छ र भौर्िक योजनाहरूको गणुस्िर 
कायम गनथि र्नमाथिण पररक्ण प्रयोगशाला पर्न स्थापना गररएको ्छ। यस योजनामा समवृधि र सखुका 
सूचकका रुपमा भौर्िक पूवाथिधारको क्ेत्रबाट प्रादेन्शक लोकमागथि, स्थानीय स्डक, ववद्यिुमा पहुँच प्राप्त 
पररवार, जलववद्यिु ्उत्पादन, प्रर्िव्यन्क्त प्रर्ि वर्थि ववद्यिु ्उपभोग र इन्टरनेट प्रयोगकिाथिलाई समावेश 
गररएको ्छ। यस पररच््ेछदमा यीनै सूचकहरूको मूल्याङ्कनको आधारमा भौर्िक पूवाथिधार क्ेत्रको 
समीक्ा गररएको ्छ।

८.२ प्रादेन्शक लोकमागथि ८.२ प्रादेन्शक लोकमागथि 
 गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले आधार वर्थि (२०७५/७६) मा ९३७ वक.मी. रहेको 
राव्रिय र प्रादेन्शक कालोपते्र लोकमागथिलाई योजनाको अन्त्य अथाथिि ्आ.व. २०८०/८१ मा ३४५० 
वक.मी. परु् याउने लक्षय रान्खएको ्छ। स्डक सम्बन्धी पूणथि रूपले िलुनायोग्य िथ्याङ्क उपल्धध 
्ैछन। ववर्भन्न दस्िावेजहरूमा स्डकको वगषीकरण र्भन्न र्भन्न िररकाले गररएको ्छ। आर्थथिक वर्थि 
२०७८/७९ को प्रदेश सरकारको आर्थथिक सववेक्णअनसुार प्रदेश र्भत्रका ११ न्जल्लाहरूमा कालोपते्र 
स्डक १४१७ वक.मी. बर्नसकेको देन्खन््छ। योजनाको लक्षयलाई यो उपल्धधीसँग िलुना गनवे हो 
भने योजनाले स्डक र्नमाथिणको लक्षयलाई भेट्ाउने देन्खदैँन। योजना अवर्ध भरमा २४१३ वक.र्म. 
कालोपते्र स्डक बन्नु पनवेमा योजनाको प्रथम दईु वर्थिमा ४८० वक.मी मात्र स्डक बनेको देन्खन््छ। 
यसरी लक्षय हार्सल हनु नसक्नमुा एउटा मूल कारण र्नमाथिण कायथिमा कोरोनाबाट र्सन्जथिि अवरोध 
हनु ्भने ठेकेदारहरूको कायथिससु्ििा पर्न न्जम्मेवार देन्खन््छ। पटक-पटक सावथिजर्नक खररद ऐनको 
संशोधन भएिापर्न र्नमाथिणका कायथिमा िीव्रिा आउन सकेको ्ैछन। अकयोर्िर सरकारी पक्षयले गनुथि पनवे 
बस्िी उठान, वन फ्डान, ववद्यिुका खम्बाहरूको स्थानान्िरण गनवे जस्िा कायथिहरू समयमै नभई ददँदा 
समयमै कायथि सम्पन्न हनु नसक्ने गरेको गनुासो र्नमाथिण व्यवसायीहरूको रहेको ्छ। वास्िवमा र्नमाथिण 
व्यवसायी र सम्बन्धीि सरकारी पक् दवैु आ-आफ्नो दावयत्तवप्रर्ि न्जम्मेवार हनु ुपनवे हो। ववस्ििृ 
पररयोजना प्रर्िवेदन र वािावरणीय पररयोजना मूल्याङ्कन (EPI) भैसकेपर््छ मात्र र्नमाथिण ठेक्ा सम्झौिा 
गनवे गररएमा समयमा र्नमाथिण सम्पन्न हनु सहयोग पगु्ने धारणा र्नमाथिण व्यवसायीहरूको रहेको ्छ।
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८.३ स्थानीय स्डक८.३ स्थानीय स्डक
प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले स्थानीय स्डकलाई पर्न समवृधि र सखुका सूचक मानी लक्षय वकटान 
गररएको ्छ। िर यस सम्बन्धी योजनाको दस्िावेजमा ददइएको िथ्याङ्क स्पटि र भरपदयो देन्खदैँन। 
आधार वर्थिमा ९९८४ वक.मी. रहेको स्थानीय स्डकलाई योजनाको अन्िमा सोभन्दा पर्न कम 
९९५३ वक.मी. कायम गनवे लक्षय रान्खएको ्छ। प्रदेश सरकारको आर्थथिक सववेक्ण  २०७८/७९ 
काअनसुार आ.व. २०७८/७९ सम्ममा स्थानीय स्डकको कूल लम्बाई ११५०० वक.मी. पगेुको 
देन्खन््छ। जनु आधार वर्थिको िथ्याङ्कको िलुनामा १५८६ वक.र्म. बढी देन्खन््छ। िर अझै गण््डकी 
प्रदेशको दईु स्थानीय िहको केन्रिसम्म स्डकको पहुँच पगेुको ्ैछन।
 
८.४ जलववद्यिु्८.४ जलववद्यिु्
 गण््डकी प्रदेश जलस्ोिका दृवटिले सम्पन्न प्रदेश हो। नेपालमा राव्रिय प्रसारण लाईनमा जर््डि 
जलववद्यिुमध्ये ४१.७५ प्रर्िशि योगदान गण््डकी प्रदेशको ्छ। जलववद्यिुले एकार्िर ववकास 
र्नमाथिणको कायथिमा आधारभिू टेवा उपल्धध गराई समवृधिको संवाहकको रूपमा काम गदथि्छ भने 
अकयोर्िर ववद्यिु ्सेवाको उपयोगबाट मानवीय जीवनलाई सरल, सहज र सखुमय बनाउँ्छ। िसथथि 
गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले जलववद्यिु ्सम्बन्धी केही लक्षयहरूलाई समवृधि र सखुको 
ससूचकको रुपमा समावेश गरेको ्छ। 
 योजनाले आर्थथिक वर्थि २०७५/७६ मा ४४९ मेगावाट भएको जर््डि क्मिालाई आर्थथिक 
वर्थि २०८०/८१ मा १५०० मेगावाट परु् याउने लक्षय राखेको ्छ। िर आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ 
सम्मको जर््डि उत्पादन ५२९ मेगावाट मात्र ्छ। िसथथि बाँकी िीन वर्थिमा १५०० मेगावाट 
परु् याउन सन्जलो देन्खदैँन। प्रदेशमा र न्जल्लाहरूमा सानाठुला गरी ४० वटा जलववद्यिु ्आयोजनाहरू 
र्नमाथिणधीन ्छन ्र र्िनीहरूको कूल जर््डि क्मिा ८६९ मेगावाट ्छ। योजना अवर्धर्भतै्र यी सबै 
आयोजनाहरू सम्पन्न भए पर्न योजनाले िोकेको लक्षय हार्सल हुँदैन। 
 उज्यालो गण््डकी प्रदेश कायथिक्रमअन्िगथिि प्रदेशका सम्पूणथि घरपररवारलाई ववद्यिुमा पहुँच 
परु् याउने लक्षय प्रदेश योजनाले राखेको ्छ। योजनाको आधार वर्थिमै ववद्यिुमा पहुँच प्राप्त पररवारको 
प्रर्िशि ८२.५ प्रर्िशि रहेकोमा आर्थथिक वर्थि २०७८/७९ मा ९९.५ प्रर्िशि पगेुको ्छ। यो 
प्रवरृ्िलाई हेदाथि योजनाको अन्िसम्ममा सिप्रर्िशि पररवारलाई ववद्यिुको पहुँच परु् याउन कुनै कदठनाइ 
हनेु देन्खदैँन। 
 ववद्यिु ववकासको र्नर्मत्त ववद्यिु उत्पादनको साथै खपिलाई पर्न सन्िरु्लि रूपमा बढाउन ुपनवे 
हनु््छ। गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले प्रर्िव्यन्क्त प्रर्ि वर्थि ववद्यिु ्उपभोगलाई १९० 
वकलोवाट घण्टाबाट बढाई योजनाको अन्त्य सम्ममा ७५० वकलोवाट घण्टा परु् याउने लक्षय राखेको 
्छ। ववद्यिु ्खपि बढाउन ववद्यिुीय सवारी साधनलाई प्रोत्सावहि गनथि िनहुँ, कास्की र पवथििमा गरी ३ 
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वटा चान्जिंगि स्टेसन र्नमाथिण गररएको ्छ। िापर्न प्रर्िव्यन्क्त प्रर्ि वर्थि उपभोगको स्िरलाई योजनाको 
अन्त्यसम्ममा ७५० वकलोवाट घण्टा परु् याउन भने सहज देन्खदैँन। आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ मा 
प्रर्िव्यन्क्त प्रर्िवर्थि ववद्यिु ्उपभोग २१६ वकलोवाट घण्टा मात्र रहेको ्छ। 

८.५ इन्टरनेटको प्रयोग८.५ इन्टरनेटको प्रयोग
 संचार जगिमा इन्टरनेटले चमत्काररक प्रगर्ि गरेको ्छ। आज ववश्वमा इन्टरनेट मानव 
जीवनको अर्भन्न अगि बर्नसकेको ्छ। यो ववकासको संवाहक पर्न हो। सखुको सचुक पर्न हो। 
उत्पादन, वविरण, उपभोग सबैर्िर यसको अहम ्भरू्मका देन्खएको ्छ। िसथथि इन्टरनेटको प्रयोग 
नै पर्न ववकासको एउटा सूचक हो। गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले कूल जनसङ्ख्याको 
८० प्रर्िशिलाई योजनाको अन्त्य सम्ममा इन्टरनेट प्रयोगकिाथि बनाउने लक्षय राखेको ्छ। योजनाको 
आधार वर्थिमा इन्टरनेट प्रयोगकिाथिको सङ्ख्या कूल जनसङ्ख्याको ४८ प्रर्िशि र्थयो, आ.व. 
२०७६/७७ मा यो अनपुाि ६६.४ प्रर्िशि पगु्यो। एकै वर्थिमा १८.४ प्रर्िशि र्बन्दकुो यो िीव्र 
ववृधिलाई दृवटिगि गदाथि योजनाको अन्त्य सम्ममा ८० प्रर्िशि परु् याउने लक्षय पूरा हनेु देन्खन््छ।
 
िार्लका ८.१: गण््डकी प्रदेश - भौर्िक पूवाथिधारिार्लका ८.१: गण््डकी प्रदेश - भौर्िक पूवाथिधार
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८.६ रुपान्िरणकारी आयोजना ८.६ रुपान्िरणकारी आयोजना 
 यस खण््डमा पूवाथिधार क्ेत्र अन्िगथििका रुपान्िरणकारी आयोजनाहरूको समीक्ा गनवे प्रयास 
गररएको ्छ।
(क) पोखरा-्ेड्डगाउँ-दमु्कीबास-र्त्रवेणी स्डक आयोजना (क) पोखरा-्ेड्डगाउँ-दमु्कीबास-र्त्रवेणी स्डक आयोजना 
 गण््डकी प्रदेश, बागमिी प्रदेश र लनु्म्बनी प्रदेश िथा भारि र न्चनसँगको यािायाि पहचुलाई 
सधुार गरी व्यापार ववस्िार गनथि सघाउने यो स्डकले गण््डकी प्रदेशको ववकासमा महत्तवपूणथि 
भरू्मका खेल्न सक्ने देन्खन््छ। नेपाल सरकारसमेिको लगानीमा प्रदेश सरकारले कायाथिन्वयन गनवे 
यो आयोजनाको कूल लगि रु. ४ अबथि ४० करो्ड अनमुान गररएको ्छ। आयोजनाको प्रमखु 
वक्रयाकलापमा पोखरा दमु्कीबास खण््डको ८० वक.मी. स्डक २ लेनमा स्िरोन्नर्ि गनवे रहेका ्छ। 
यो आयोजना आ.व. २०७७/७८ मा सरुु भइ आ.व. २०८०/८१ मा सम्पन्न गनवे लक्षय रहेको 
्छ। योजनाको कायथिक्रममा उल्लेख भएअनसुार आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ सम्ममा ४० वक.मी.स्डक 
र्नमाथिण भइसक्न ुपदथिथ्यो। िर आयोजनाको केही खण््डमा काम भैरहेिा पर्न ्ेड्डगाउँ-दमु्कीबास-
र्त्रवेणी खण््डमा वन क्ेत्र र आरक्ण क्ेत्र पर्न पनवे हुँदा वािावरणीय प्रभाव मूल्याङ्कन गनथि स्डक 
ववभागले प्रवक्रया अगार््ड बढाएको अवस्था मात्र रहेको कुरा प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगको आ.व. 
२०७७/७८ को वावर्थिक प्रर्िवेदनमा उल्लेख ्छ। यसरी यो आयोजनाको कायथि प्रगर्ि र्नधाथिररि समय 
भन्दा प्छार््ड परेको देन्खन््छ। 
(ख) उत्तरगगिा जलाशययकु्त जलववद्यिु ्आयोजना (ख) उत्तरगगिा जलाशययकु्त जलववद्यिु ्आयोजना 
 ८२८ मेगावाट क्मिाको यो जलाशययकु्त जलववद्यिु आयोजना प्रदेशको ववकासमा मात्र 
होइन राव्रिय ऊजाथि सरुक्ामा समेि उल्लेखनीय योगदान परु् याउन सक्ने एउटा महत्वपूणथि आयोजना 
हो। नेपाल ववद्यिु ्प्रार्धकरण, नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र समदुायको समेि लगानीमा संचालन 
गनवे पररकल्पना गररएको यो आयोजनाको कुल लागि रु. १.३ खबथि हनेु प्रारन्म्भक अनमुान ्छ। 
आ.व. २०७७/७८ मा सरुु भई आ.व. २०८२/८३ मा सम्पन्न गनवे लक्षय रहेको यो आयोजना 
सम्बन्धी कुनै कायथिक्रम योजनाको दस्िावेजमा देन्खदैँन। िर प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगको 
आ.व. २०७७/७८ को वावर्थिक प्रर्िवेदनमा भने राव्रिय योजना आयोग र नेपाल ववद्यिु ्प्रार्धकरणको 
समन्वयमा आयोजनाको सम्भाव्यिा अध्ययन भैरहेको कुरा उल्लेख ्छ। यसरी यो आयोजना पर्न 
ससु्िगर्िमा मात्र अन्घ बवढरहेको देन्खन््छ।
 
८.७ प्रदेश गौरवको आयोजना ८.७ प्रदेश गौरवको आयोजना 
 यो खण््डमा पूवाथिधार क्ेत्रअन्िगथििको प्रदेश गौरव आयोजनाहरूको समीक्ा गनवे प्रयास गररएको ्छ। 
(क) पोखरा देन्ख स्थानीय िह केन्रि जोड्ने स्डक र्नमाथिण आयोजना  (क) पोखरा देन्ख स्थानीय िह केन्रि जोड्ने स्डक र्नमाथिण आयोजना  
 गण््डकी प्रदेशको केन्रि पोखरादेन्ख प्रदेशअन्िगथििका सबै स्थानीय िहका केन्रिसम्म स्डक 
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परु् याउने प्रदेश सरकारको लक्षयअनसुार आ.व. २०७४/७५ देन्ख नै यो आयोजना संचालन गररएको 
हो। आ.व.२०७६/७७ देन्ख लाग ुभएको गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा पर्न यसले 
प्रदेश गौरवको आयोजनाको रुपमा र्नरन्िरिा पाएको ्छ। यसअन्िगथिि कूल ९७ वक.मी. को ११ 
वटा  स्डक आयोजनाहरू परेका ्छन।् कूल ४ अवथि ८७ लाखको लागि अनमुान भएको यो आयो-
जनाको रु. २ अवथि ४२ करो्डको ठेक्ा सम्झौिा भई कायथि अन्घ बवढरहेको ्छ। िर यसको भौर्िक 
प्रगर्िको िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। २०७८ असार मसान्ि सम्मको खचथिलाई हेदाथि ववत्तीय प्रगर्ि पर्न 
३५.२ प्रर्िशि मात्र भएको देन्खन््छ। ११ वटा स्डक आयोजनाहरू मध्ये सबै भन्दा कम ववत्तीय 
प्रगर्ि स्याङ्जा न्जल्लाको हेल-ुअजुथिनचौपारी स्डकको १५.०३ प्रर्िशि देन्खएको ्छ। सबैभन्दा बढी 
ववत्तीय प्रगर्ि कास्की न्जल्लाको कसेरी-भैँसे याङ्जाकोट स्डकमा ५४.८४ प्रर्िशि देन्खएको ्छ। 
ववत्तीय प्रगर्िलाई मापक मानी ववश्रे्ण गदाथि यो आयोजनाको गर्ि ससु्ि देन्खन््छ।
(ख) सचुना प्रववर्ध पाकथि  र्नमाथिण आयोजना(ख) सचुना प्रववर्ध पाकथि  र्नमाथिण आयोजना
 गण््डकी प्रदेशलाई र््डन्जटल प्रदेश बनाउने उद्ेश्यले गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा 
प्रदेश गौरवको आयोजनाका रूपमा सूचना प्रववर्ध पाकथि  र्नमाथिण आयोजनालाई समावेश गररएको ्छ। 
सूचना प्रववर्ध सम्बन्धी नयाँ खोज िथा अनसुन्धान कायथि गनथि र सूचना प्रववर्ध सम्बन्धी उद्योगहरूलाई 
सवुवधायकु्त एकै थलोमा संचालन गनवे अवसर जटुाई व्यावसावयकिाको ववकास गनथि प्रदेश केन्रि 
पोखरामा सूचना प्रववर्ध पाकथि  र्नमाथिण गनवे आयोजना िजुथिमा गररएको ्छ। आर्थथिक वर्थि २०७६/७७ 
मा सूचना प्रववर्ध पाकथि  र्नमाथिणका लार्ग ववस्ििृ सम्भाव्यिा अध्ययन गनवे र आ.व. २०७७/७८ देन्ख 
क्रर्मक रूपमा भौर्िक संरचनाको र्नमाथिण गददै आ.व. २०८०/८१ सम्पन्न गनवे कायथिक्रम योजनामा 
रहेको ्छ। िर कायाथिन्वयन अवस्थालाई हेदाथि आ.व. २०७८/७९ मा मात्र र््डपीआर र्नमाथिणका लार्ग 
ियारी गररएको देन्खन््छ (प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोगको वावर्थिक प्रर्िवेदन आ.व. २०७७/७८)।

८.८ भौर्िक पूवाथिधारको ववकासमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा८.८ भौर्िक पूवाथिधारको ववकासमा मवहला सहभार्गिा र समावेन्शिा
 भौर्िक पूवाथिधारको ववकासमा मवहलाको सहभार्गिा बढाउने कुनै ववशेर् नीर्ि िथा कायथिक्रम 
योजनामा ्ैछन। िर उपभोक्ताको रुपमा प्रकारान्िरले मवहलाहरू लाभान्न्वि हनेु कायथिक्रमहरू ्छन।् 
यस अन्िगथिि सि प्रर्िशि पररवारलाई ववद्यिुमा पहुँच परु् याउने लक्षयलाई र्लन सवकन््छ। यो लक्षय 
योजना अवर्धमा हार्सल हनेु पर्न देन्खन््छ। योजना अवर्ध भरमा १२५००० पररवारलाई ववद्यिुीय 
चलुो उपल्धध गराउने लक्षय पर्न रहेको ्छ। 
 योजना पूवथिको अवस्थामा प्रदेशका ८७.८ प्रर्िशि जनसङ्ख्याले बत्ती बाल्नको र्नर्मत्त र ३०.२ 
प्रर्िशि जनसङ्ख्याले खाना पकाउनको र्नर्मत्त आधरु्नक ऊजाथि प्रयोग गनवे गरेको कुरा योजनाको 
दस्िावेजमा उल्लेख ्छ। बाँकी ६९.८ प्रर्िशिले खाना पकाउनको र्नर्मत्त ठोस इन्धन प्रयोग ग्छथिन, 
जसले स्वास्थ्यमा प्रर्िकूल असर पादथि्छ।  
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खाना पकाउने काम धेरै जसो मवहलाहरूले नै गदथि्छन।् िसथथि ववद्यिुको पहुँच ववृधिबाट खाना पकाउने 
ठोस ऊजाथि (दाउरा र अन्य) ववद्यिुीय ऊजाथिबाट ववस्थावपि हनु गई मवहलाको स्वास्थ्यमा सकारात्मक 
असर पनवे र जीवन सहज िथा सरल हनेु देन्खन््छ। 
 पूवाथिधार ववकासको काममा मवहला सहभार्गिा सम्बन्धी यवकन िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। िर 
यस अध्ययनको क्रममा गण््डकी प्रदेशमा गररएको एउटा सववेक्ण अनसुार ३१ प्रर्िशि र्नमाथिण 
व्यवसायको नेितृ्वमा मवहला ्छन।् केन्न्रिि समूह ्छलफलबाट पर्न सबै िहका र्नमाथिण कायथिमा 
मवहलाको सहभार्गिा उल्लेख्य रहेको बनु्झएको ्छ। िर मवहला र परुुर् कामदार र्बचको ज्यालामा 
अझै उल्लेख्य फरक रहेको र कम ज्याला ददई मवहलालाई ववभेद गनवे गररएको बनु्झन््छ।

८.९ पूवाथिधारको काममा कोरोनाको प्रभाव८.९ पूवाथिधारको काममा कोरोनाको प्रभाव
 पूवाथिधार ववकासको काममा पर्न कोरोनाले धेरै असर पारेको देन्खन््छ। कामदार र र्नमाथिण 
सामग्ीको अभावमा कर्िपय आयोजनाहरूको र्नमाथिण कायथि रोक्नपुययो। ववदेशी ठेकेदार र प्राववर्धकहरूबाट 
र्नमाथिणधीन ठुला पररयोजनाहरूका ठेकेदार र प्राववर्धकहरू कोरोनाको त्रासले आ-आफ्नो मलुकुमा 
फकवे कोमा लामो समयसम्म पररयोजना स्थलमा पनु उपन्स्थि हनु नसक्नाले पररयोजनाको कायथि 
संचालन नै ठप्प भए। ठेक्ा लागेर र्नमाथिण सरुु भएका एक र्नवाथिचन क्ेत्र एक स्डक कायथिक्रम 
अन्िगथििका ३२ वटा स्डक कालोपते्र गनवे आयोजना, १०० वकलोर्मटर कालोपते्र गनवे ववर्भन्न स्डक 
आयोजना १२० वकलोर्मटर ग्ाभेल गनवे ववर्भन्न स्डक आयोजाना, ३० वटा मोटरेबल पलु, ५० वटा 
झोलगुिे पलु र केवह र्संचाई आयोजना प्रभाववि भएको कुरा योजनाको दस्िावेजमा उल्लेख ्छ। 
 यस अध्ययनको क्रममा कोरोनाको प्रभाव सम्बन्धी गररएको व्यवसाय सववेक्णमा र्नमाथिण 
व्यवसायलाई 'अन्य' समूहमा रान्खएको ्छ, जनु समूहको ८१ प्रर्िशि व्यवसायलाई कोरोनाले प्रभाव 
पारेको ्छ। समग् व्यवसायलाई हेदाथि ९४ प्रर्िशिलाई प्रभाव पारेको देन्खन््छ। यसरी हेदाथि अन्य 
व्यवसायको िलुनामा केही कम भएिापर्न र्नमाथिण व्यवसायलाई पर्न कोरोनाले धेरै नै असर पारेको 
देन्खन््छ। केन्न्रिि समूह ्छलफलबाट पर्न यही र्नष्कर्थि र्नकाल्न सवकन््छ।
 
८.१० ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिमा योगदान ८.१० ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिमा योगदान 
 ददगो ववकास लक्षय ७ मा िोवकएको जलववद्यिुको जर््डि क्मिा १५००० मेगावाट परु् याउने 
र लक्षय ९ मा िोवकएको स्डक घनत्वलाई १.३ वक.मी./वगथि वक.मी. िथा पक्ी स्डक घनत्वलाई 
०.२५ वक.मी./वगथि. वक.मी. परु् याउने लक्षयहरू प्रदेशको पूवाथिधार ववकाससँग सम्बन्न्धि ्छन।्
 योजनाको मध्यावर्ध समीक्ाबाट जलववद्यिुको क्मिालाई योजना अवर्धमा १०५१ मेगावट 
बढाएर १५०० मेगावाट परु् याउने लक्षय हार्सल हनु सन्जलो देन्खदैँन। 
 स्डक घनत्वका सम्बन्धमा प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले समग् स्डकको घनत्व ०.४९ 
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वक.र्म./व.वक.मी. बाट ०.६१ वक.र्म./व.वक.मी. र पक्ी कालोपते्र स्डकको घनत्व ०.०४ 
वक.र्म./व.वक.मी. बाट ०.१५ वक.र्म./व.वक.मी. परु् याउने लक्षय राखेको देन्खन््छ। समीक्ाको लार्ग 
स्डक सम्बन्धी पूणथिरुपले िलुनायोग्य िथ्याङ्क उपल्धध ्ैछन। कालोपते्र स्डक र्नमाथिणको न्स्थर्िलाई 
हेनवे हो भने यी लक्षयहरू हार्सल हनेु देन्खदैँन। योजना अवर्ध भरमा २४१३ वक.मी. कालोपते्र स्डक 
बन्नुपनवेमा योजनाको प्रथम दईु वर्थिमा ४८० वक.मी. मात्र बनेको ्छ। यसरी स्डक र्नमाथिण सम्बन्धी 
योजनाको लक्षय र त्यसको नर्िजाको रुपमा देन्खने स्डक घनत्व लक्षय पर्न हार्सल हनेु देन्खदैँन। 
यसरी प्रदेशको पूवाथिधार ववकासबाट ददगो ववकास लक्षय हार्सल गनथिमा सन्िोर्जनक योगदान पगु्ने 
देन्खदैँन।

८.११ उपसंहार८.११ उपसंहार
 भौर्िक पूवाथिधारिफथि  ववद्यिु सेवा र इन्टरनेट सेवामा घर पररवारको पहुँच बढाउने योजनाको 
लक्षय पूरा हनेु देन्खन््छ। यसलाई उल्लेखनीय उपलन््धधको रुपमा र्लन सवकन््छ। स्डक र्नमाथिण र 
जलववद्यिु ्उत्पादनको लक्षय भने समयमै हार्सल हनेु देन्खदैँन। रुपान्िरणकारी र प्रदेश गौरवका 
स्डक जलववद्यिु ् आयोजनाहरूको प्रगर्िमा समेि ससु्ििा देन्खन््छ। मूलि कोरोनको कारण र 
र्नमाथिण कायथिमा वढलाईको कारणले यस्िो भएको देन्खन््छ। बसोबासको उठान, वन फ्डान, ववद्यिुका 
खम्बाहरू स्थानान्िरणजस्िा कायथिहरू समयमै हनु नसक्दा पर्न पूवाथिधार र्नमाथिणको कायथिमा वढलाई हनेु 
गरेको बनु्झन््छ।
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पररच््ेछद ९पररच््ेछद ९

सझुावहरूसझुावहरू

 यस पररच््ेछदमा समवटिगि र क्ेत्रगि सझुावहरू प्रस्ििु गररएको ्छ। आवर्धक योजना अन्िगथिि 
वावर्थिक कायथिक्रम बनाउँदा, आवर्धक योजनालाई पररमाजथिन गदाथि र आगामी आवर्धक योजना िजुथिमा 
गदाथि यी सझुावहरूमा ध्यान ददन ुवाञ््छनीय हनेु देन्खन््छ। 
(क) समवटिगि िहमा अपनाउन उपयकु्त हनेु केही मूलभिू सझुावहरू(क) समवटिगि िहमा अपनाउन उपयकु्त हनेु केही मूलभिू सझुावहरू

1. कोरोना लगायिका कारणहरूले गदाथि प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले लक्षय गरे 
अनसुार वावर्थिक और्ि १०.२ प्रर्िशिको आर्थथिक ववृधिदर हाँर्सल हनेु गञु्जायस ्ैछन। 
योजनाको बाँकी २ वर्थिमा योजनाले लक्षय गरे अनसुार क्रमश: १०.२ र ११.२ को 
उच्च वावर्थिक ववृधिदर हाँर्सल भए पर्न योजना अवर्धको वावर्थिक औसि आर्थथिक ववृधि-
दर ६.१ प्रर्िशि मात्र हनेु्छ। प्रदेश अथथििन्त्र कोरोनाको पूवथिलयमा अझै पूणथिरुपले 
आइनसकेको हुँदा १०/११ प्रर्िशिको उच्च ववृधिदर हाँर्सल गनथि पर्न सन्जलो ्ैछन। 
िसथथि योजनालाई यथाथथि परक बनाँउन ×समधृि प्रदेश र सखुी नागररक�को दीघथिकालीन 
सोचलाई यथावि राखेिापर्न योजनाको आर्थथिक ववृधिदरको लक्षयलाई वावर्थिक और्ि ६ 
प्रर्िशिमा घटाएर समायोजन गनुथि उपयकु्त हनेु देन्खन््छ। 

2. योजनाको आकारलाई घटाउने क्रममा हाल कायथिरम्भ नै नभएका पररयोजनाहरूलाई 
औन्चत्यिा र आवश्यकिाको आधारमा हटाउने वा पर सानवे (अकयो योजना सम्मको लार्ग 
स्थर्गि गनवे) गनुथि उपयकु्त हनेु्छ। 

3. योजनाको समायोजनको क्रममा पररयोजनाहरूको ्छनोट गनुथिपदाथि स्ोि र्नन्चिि भएको 
र प्रदेश स्ोिबाट संचालन हनेु पररयोजनाहरूलाई प्राथर्मकिामा राख् न ुउपयकु्त हनेु्छ। 

4. प्रदेश लेखा लगायि प्रदेश स्िरीय िथ्याङ्कहरू प्रदेशमै उपल्धध हनेु िथ्याङ्क प्रणालीको 
ववकास र कायाथिन्वयन िदारुकिाका साथ हनु आवश्यक देन्खन््छ। साथै प्रदेशको 
आर्थथिक सववेक्ण, वावर्थिक प्रर्िवेदन र बजेट वक्तव्यमा प्रयोग गररने िथ्याङ्कमा एकरुपिा 
ल्याउन ुपर्न आवश्यक ्छ।

5. मन्त्रालयहरू फुट्ने र जोर््डने अवस्थाले गदाथि अमकु मन्त्रालयको बजेट ववर्नयोजन र 
कायाथिन्वयनमा ठुलो फरक आउने गनाथिले िथ्याङ्कहरूको िलुनामा समस्या परेको ्छ। 
यसिफथि  पर्न ध्यान जान ुआवश्यक ्छ।

6. प्रथम पञ्चवर्षीय योजनामा प्रस्िाव गरेका कायथिक्रमका उपलन््धध वावर्थिक प्रर्िवेदनमा प्रस्ििु 
भएको पाइएन। योजनामा प्रस्िाव गरेका कायथिक्रमहरूको उपलन््धध वावर्थिक प्रर्िवेदनमा 
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प्रस्ििु गररन ुपदथि्छ।
7. योजनामा समावेश गररएका कायथिक्रमहरूको मात्र होइन, नीर्िहरूको समेि लागि 

आकँलन गनवे अभ्यास गररन ुआवश्यक ्छ।
8. योजना िजुथिमा गनवे क्रममा सरोकारवालाहरू सँगको परामशथिलाई अझै बढाउनपुनवे देन्खन््छ। 
9. आयािमा र्नभथिर प्रदेश अथथििन्त्रलाई आयाि प्रर्िस्थापनको माध्यमबाट आत्मर्नभथिर 

अथथििन्त्रमा रुपान्िरण गनथि स्वदेशी वस्िहुरूलाई कम्िीमा प्रर्िस्पधषी मलुकुहरूमा ददइए 
सरह प्रोत्साहन वा अनदुान ददने व्यवस्था गनुथि आवश्यक हनु््छ। 

10. कोरोनाबाट थार्लएका व्यवसायहरूको पनुरुत्थानका र्नन्म्ि राहिको व्यवस्थालाई अझै 
केही समयसम्म र्नरन्िरिा ददनपुनवे देन्खन््छ।

11. बैङ्क िथा ववत्तीय संस्थाहरूबाट प्रदान गररने भर्नएको राहिको प्रभावकाररिा देन्खएन। 
बैङ्कहरूको र्नयमन प्रदेश सरकारको कायथिक्ेत्रर्भत्र पर्न पददैन। िसथथि आर्थथिक ववकासको 
िीन खम्बा मध्ये एक मार्नएको सहकारी क्ेत्रलाई पररचालन गनवेिफथि  ध्यान जान ु
आवश्यक ्छ। सहकारीको र्नयमन प्रदेश सरकार मािहि हनेु भएकोले यसलाई 
वास्िववक रुपमै ववकासको खम्बा हनेु गरी पररचालन गनवेिफथि  प्रयास गररन ुवान््छनीय 
्छ।

12. काममा दोहोरोपनाबाट हनेु स्ोि साधनको नोक्सानी, जवाफदेवहिाको अस्पटििाले गदाथि 
काममा हनेु वढलाई आदद कमजोरीहरू हनु नददन योजना िजुथिमामा संघ, प्रदेश र स्थानीय 
िहर्बच स्पटि र मजबिु समन्वय हनुपुदथि्छ। आवश्यकिाअनसुार अन्िर प्रदेश समन्वय 
पर्न हनु ुजरुरी ्छ। 

13. योजना कायथिन्वयनको र्नर्मत्त आवश्यक लगानी प्रवधिथिन गनथि लगानीमैत्री व्यावसावयक 
वािवरणको ववकास गनुथिपदथि्छ।

14. प्रदेश स्िरमा वचि अर्भववृधि गनथि ठोस नीर्ि र कायथिक्रमको िजुथिमा गनुथि आवश्यक ्छ।
15. उत्पादनका साधनहरूमा समावेशी पहुँच र्बस्िार गनवे र लोककल्याणकारी अवधारणालाई 

योजनाको उद्ेश्यमा समेवटन ुपदथि्छ।
16. पयथिटन व्यवसायसँग सम्बन्न्धि सूचकहरूलाईसमेि समेटेर समवृधि र सखुका सूचकहरूलाई 

पररमाजथिन गररन ुवाञ््छनीय ्छ।
(ख) सावथिजर्नक ववत्त (ख) सावथिजर्नक ववत्त 

1. प्रथम पञ्चवर्षीय योजनाले र्लएको राजस्व सङ्कलनको लक्षय प्राप्त हनु सक्ने सम्भावना 
नदेन्खएकाले लक्षयमा पनुववथिचार गनुथिपनवे देन्खन््छ।

2. राजस्वको क्ेत्र ववस्िार गददै अन्िररक स्ोि पररचालन ववृधि गनुथि पदथि्छ। राजस्वमा ववृधि 
गनथि राजस्वको नयाँनयाँ क्ेत्रहरूको पवहचान गनवे, ववद्यमान स्ोिको दायरा ववस्िार गनवे 
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र कर प्रशासनलाई समयसापेक् सधुार गरी चसु्ि र सवक्रय बनाउन ुपदथि्छ।
3. प्रत्येक आ.व मा राजस्व असलुीको वावर्थिक लक्षय र्नधाथिरण भएपर््छ त्यसलाई मार्सकरुपमा 

ववभाजन गरी असलुीिफथि  पररचालन गनवे र प्रत्येक मवहना राजस्व असलुीको समीक्ा गरी 
लक्षयभन्दा बढी राजस्व प्राप्त गनवे गरी आवश्यक कायथियोजना बनाई सम्बन्न्धि र्नकाय 
र पदार्धकारीलाई न्जम्मेवारी ददई न्जम्मेवार गराउनपु्छथि। राजस्व सङ्कलनमा खवटने 
कमथिचारीको मूल्याङ्कन र्नजले सम्पादन गरेको प्रगर्िको आधारमा गनुथिपदथि्छ। उत्कृटि 
कमथिचारीको कामलाई प्रोत्सावहि गरी अन्य कमथिचारीलाई पर्न काममा लगनशील हनु र 
मेहेनि गनथि आकवर्थिि गनुथिपदथि्छ।

4. वावर्थिक बजेटमा राजस्वको अंश न्यूनिम र उच्चिमको सीमा कर्ि रहने िय गनुथिपदथि्छ।
5. राजस्व प्रक्ेपण गदाथि सङ्ीय अथथि मन्त्रालयले ियार गरेको ददग्दशथिनलाई मूल आधारको 

रुपमा र्लई त्यसको कुनै पररमाजथिन गनथि आवश्यक देन्खए पररमाजथिन गरी ददग्दशथिन 
कायाथिन्वयनमा ल्याउन ुउपयकु्त हनु््छ। राजस्व पररचालनमा खवटने कमथिचारी वा नयाँ 
र्नयनु्क्त भई आउने कमथिचारीलाई राजस्व सम्बन्धी आधारभिू िार्लम र कायथिरि 
कमथिचारीलाई पनुिाथिजगी िार्लम ददई अझ ऊजाथिशील र न्जम्मेवार बनाउन ुपदथि्छ।

6. सरकारी खचथि व्यवस्थापन र पररचालनको सन्दभथिमा कुल ग्ाहस्थ उत्पादन र वावर्थिक 
बजेट र्बचको अनपुान १४.२ प्रर्िशि नपगु्ने भएकाले लक्षय पनुववथिचार गनुथिपनवे देन्खन््छ।

7. वावर्थिक ववर्नयोजन बजेटमा कूल खचथिको अंश कम रहेको र पुजँीगि खचथि पर्न सन्िोर्जनक 
नभएकाले खचथि व्यवस्थापन र पररचालनसँग सम्बन्न्धि पदार्धकारीलाई नर्िजा प्राप्त गनथि 
न्जम्मेवार बनाउन ुपदथि्छ। पुजँीगि खचथि उच्च गर्िमा लैजान सबै मन्त्रालयले ध्यान 
ददनपुदथि्छ।

8. खचथि व्यवस्थापन र पररचालनसँग सम्बन्न्धि पदार्धकारीहरूले सम्पादन गरेको कायथिलाई 
प्राप्त गनुथिपनवे नार्िजासँग िलुना गरी र्नजहरूको कायथिसम्पादन मूल्याङ्कन गनवे प्रणाली 
बसाल्न ुपदथि्छ। राम्ो कायथि सम्पादन गनवे कमथिचारीलाई परुस्कृि र राम्ो कायथि सम्पादन 
नगनवे कमथिचारीलाई दन्ण््डि गनुथिपदथि्छ।

9. दरबन्दी अनसुार कमथिचारीको समयमै पदपूर्िथि नहुँदा सेवा प्रवाह र ववकास र्नमाथिणका 
काममा असर पनवे भएकाले समयमै पदपूर्िथि हनु ुआवश्यक देन्खन््छ।

10. अबन््डा बजेट ववर्नयोजन गनुथि सशुासनको दृवटिले त्यर्ि राम्ो नमार्नने भएकाले यसलाई 
र्नन्चिि सीमार्भत्र राख् न ुपदथि्छ। 

11. बजेट िजुथिमा गदाथि प ुजँीगि बजेट र चाल ुबजेट र्बचको अनपुाि र्नन्चिि सीमार्भत्र रहने 
गरी नीर्ि र्नमाथिण हनु ुपदथि्छ। 

12. आयोजना सफल रूपमा कायाथिन्वयन गनथिका लार्ग ववस्ििृ सववेक्ण, ड्ोइगि र््डजाइन, 
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लागि अनमुान र सोअनसुार वावर्थिक कायथिक्रम र्नन्चिि गरी बजेट िजुथिमा गनुथिपदथि्छ। 
आयोजना िजुथिमा, स्वीकृर्ि र कायाथिन्वयन, अनगुमन र मूल्याङ्कन कायथििार्लका बनाई 
कायाथिन्वयनमा ल्याउन ुपदथि्छ। 

13. मध्यमकालीन खचथि संरचनामा प्रस्िाववि योजना वा कायथिक्रमको वक्रयाकलापगि ववश्रे्ण, 
प्रत्येक वक्रयाकलापको प्रर्ि इकाई लागि, संचालनमा लाग्ने अनमुार्नि समय र सोबाट 
प्राप्त हनु सक्ने प्रर्िफल समेि खलुाई प्रत्येक योजना र कायथिक्रमको प्राथर्मकीकरण 
गनुथिपदथि्छ। आयोजनाको प्राथर्मकीकरण यथाथथि परक बनाउन ुप्छथि।

14. आयोजना कायाथिन्वयनमा प्रभावकाररिा हार्सल गनथि आर्थथिक कायथिववर्ध िथा ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व ऐन २०७६ को दफाको उपदफा २ मा उल्लेख भए अनसुारको आयोजना 
बैंक ियार गनुथिपदथि्छ। आयोजना बैंकमा रहेका आयोजनाहरूलाई प्राथर्मकिाको 
क्रमअनसुार कायाथिन्वयनमा लैजान ुपदथि्छ।

15. रकमान्िर गनवे ववर्यमा ऐन काननुमा भएको व्यवस्था पालन गनुथि पदथि्छ। आर्थथिक 
वर्थिको पवहलो चौमार्सकमा र िेस्ो चौमार्सकको अन्न्िम मवहना ठुलो रकम, रकमान्िर 
गनवे प्रचलनलाई र्नरुत्सावहि गनुथिपदथि्छ। र्नयन्त्रण गनुथि पदथि्छ। अन्िर सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन २०७४ मा संन्चि कोर्मार्थ व्ययभार हनेु रकम बाहेकका अन्य रकम 
आफ्नो बजेटमा व्यवस्था गरी सम्बन्न्धि व्यवस्थावपकाबाट त्यस्िो बजेट स्वीकृि भएपर््छ 
मात्र खचथि गनुथिपनवे व्यवस्था ्छ। प्रदेश सरकारले यसलाई ध्यान परु् याउन ुपनवे देन्खन््छ। 
अबन््डा राख् ेप्रचलनलाई र्नरुत्सावहि गनुथिपदथि्छ। 

16. प्रदेश मन्त्रालय एवं र्नकायहरूले वावर्थिक रुपमा सम्पादन गनवे कायथिको कायथियोजना ियार 
गरी कायथिक्रम कायाथिन्वयन गनुथिपदथि्छ। समयमै कायथिक्रम स्वीकृि गरी वावर्थिक खररद 
योजना, ठेक्ा बन्दोबस्ि, आन्िररक र्नयन्त्रण प्रणाली सदुृढीकरण, सपुररवेक्ण िथा 
अनगुमन कायथिलाई प्रभावकारी बनाउन ुपदथि्छ। 

17. बजेट िथा कायथिक्रम िजुथिमा गदाथि आवर्धक योजना मध्यमकालीन खचथि संरचना, ददगो 
ववकास लक्षयलाई मखु्य आधार मानी प्रस्िाववि बजेटको पसु्टयाईका लार्ग प्रस्िाववि 
योजना, कायथिक्रम, कायथियोजना, लगायिका वववरण ियार गरी बजेट प्रस्िाव गनुथिपदथि्छ। 
(१) योजना स्वीकृि, कायथिक्रम संचालन, सेवा प्रवाहको अवस्थामा सधुार र कायथि 
प्रवक्रयामा सरलीकरण गरी ववर्नयोजन दक्िा र खचथिमा कायथि कुशलिा बढाउन ुपदथि्छ। 
(२) यथाथथिपरक हनेु गरी वावर्थिक बजेट ववर्नयोजन गनुथिका अर्िररक्त खचथि गनवे संरचनालाई 
प्रभावकारी बनाउन ुप्छथि। (३) कायथि सम्पादन कायथियोजना बनाई समयमै कायथि सम्पादन 
गरे नगरेको र्नरीक्ण अनगुमन गनवे र रायपरामशथि र सझुाव ददने गनुथिपदथि्छ। राम्ो काम 
गनवे संस्था र पदार्धकारीको कामको कदरस्वरूप परुस्कृि र नराम्ो कामको लार्ग 
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दन्ण््डि गनवे प्रणाली क्डाइका साथ कायाथिन्वयन गनुथिपदथि्छ। (४) अन्न्िम मवहनामा खचथि 
गनवे प्रवनृ्त्तमा सधुार गनथि सपुररवेक्ण र र्नरीक्णलाई प्रभावकारी बनाउन ुप्छथि। (५) 
बजेटमा घोर्णा भएका कायथिक्रमहरूको कायथियोजना बनाई समयमै संचालन गनवे व्यवस्था 
र्मलाउन ुपदथि्छ।

18. आयोजनाको आवश्यकिा र प्रगर्िको आधारमा माल सामान खररद गनुथिपदथि्छ। बजेट 
वरिज हनुबुाट जोगाउन माल सामान खररद गरी मौज्दाि राख् ेप्रचलनलाई र्नयन्त्रण 
गनुथिपदथि्छ। (१) माल सामान खररद गदाथि ऐन र्नयममा भएको व्यवस्था र प्रवक्रया परुा 
गरी खररद गनुथि पदथि्छ। ववशेर् पररन्स्थर्िमा खररद गनुथि पदाथि सावथिजार्नक खररद अनगुमन 
कायाथिलयलाई जानकारी गराउन ुपदथि्छ। (२) वस्िगुि खररद वा नगद खररदबाट प्राप्त 
माल सामानको अर्भलेख काननुमा व्यवस्था भए अनसुार राख् न ुपदथि्छ। साथै वस्िगुि 
सहायिाको वववरण ववत्तीय वववरणमा समावेश गनुथिपदथि्छ। (३) सवारी साधन खररद 
गदाथि सवारी साधन खररदको मापदण््ड ियार गरी त्यसअनसुार मात्र खररद गनुथिपदथि्छ। 
(४) खररद गररने उपकरण जिन साथ राख् आवश्यक पूवाथिधारको व्यवस्था गनवे र 
संचालन गनथि आवश्यक र दक् जनशन्क्त ियार गरी प्रयोगमा ल्याउने कायथिमा सम्बन्न्धि 
र्नकायले ववशेर् रुपमा ध्यान ददन ुपदथि्छ। (५) सम्पन्त्तको अर्भलेख राख्,े संरक्ण गनुथिका 
साथै सम्बन्न्धि कायथिलयमा समयमै प्रर्िवेदन ददने कायथिमा कायाथिलय प्रमखु न्जम्मेवार 
हनुपुदथि्छ। (६) उपभोक्ता सर्मर्िबाट काम गराउन सवकने काननुी व्यवस्था भएको 
सम्बन्धमा यस सम्बन्धी कायथिववर्ध िजुथिमा गरी उपभोक्ता सर्मर्िबाट काम गराउने 
कायथिलाई व्यवन्स्थि गनुथिपदथि्छ।

19. योजना र बजेट िजुथिमा गनवे ववर्यसँग सम्बन्न्धि कमथिचारीलाई ववर्यगि िार्लम ददई 
ऊजाथिशील र न्जम्मेवार बनाउन ु प्छथि। आर्थथिक प्रशासनमा खवटने कमथिचारी वा नयाँ 
र्नयनु्क्त भई आउने कमथिचारीलाई शे्रणी र िहअनसुारको आर्थथिक प्रशासन सम्बन्धी 
आधारभिू िार्लम र कायथिरि कमथिचारीलाई पनुिाथिजगी िार्लम ददई न्जम्मेवार बनाउन ु
प्छथि। 

20. ववत्तीय हस्िान्िरण सम्बन्धमा खचथि र्नकै कम देन्खएकाले खचथि गनवे क्मिा ववृधि गनुथि 
पदथि्छ। यसका अर्िररक्त (क) प्रदेशको कूल ग्ाहस्थ्य उत्पादनमा सङ्ीय बजेटबाट 
हस्िान्िररि अनदुानको लक्षय परुा हनु सक्ने आधार नदेन्खएकाले लक्षयमा पनु ववचार 
गनुथिपनवे देन्खन््छ। (ख) प्रदेशको बजेट स्थानीय िहमा जाने अनदुानका लार्ग प्रथम 
पञ्चवर्षीय योजनाले राखेको लक्षय आधार नदेन्खएकाले लक्षयमा पनु ववचार गनुथिपनवे 
देन्खन््छ।
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(ग) कृवर् (ग) कृवर् 
1. कृवर् उत्पादकत्व बढाउन समयमै पयाथिप्त मल उपल्धध हनेु व्यवस्था गनुथि र्निान्ि 

आवश्यक ्छ।
2. चरम मल अभावको विथिमान गम्भीर समस्यालाई दृवटिगि गदाथि प्रदेशमै मल उद्योग खोल्न 

प्रयास गनुथिपनवे देन्खन््छ।
3. सहकारीलाई सही अथथिमा अथथििन्त्रको स्िम्भको रूपमा पररचालन गनथि यसको र्बश्वसर्नयिा 

बढाउन र्नयमनको प्रादेन्शक संरचना ख्डा गनुथि उपयकु्त हनेु देन्खन््छ।
4. बचि िथा ऋण सहकारीलाई भन्दा उत्पादनशील सहकारीलाई प्रोत्साहन ददन ुआवश्यक 

्छ।
5. बाँदरबाट धेरै कृवर् उपजको ववनाश हनेु गरेकोले यसलाई बाँदरबाट जोगाउने उपाय 

गनुथिपनवे देन्खन््छ।
(घ) उद्योग(घ) उद्योग

1. कोरोनाबाट थर्लएका उद्योगहरूलाई उकास्न पनुरुत्थानको प्याकेजलाई िदारुकिाका 
साथ कायाथिन्वयन गनुथि आवश्यक ्छ।

2. वास्िवमै आयाि प्रर्िस्थापन उद्योगहरूको ववकास गनवे हो भने प्रर्िष्पधाथि मलुकुहरूको 
अनदुान व्यवस्था अध्ययन गरी स्वदेशी वस्िकुो प्रर्िष्पधाथित्मक क्मिा बढाउन िदनरुूप 
अनदुानको व्यवस्था गनुथिपनवे देन्खन््छ।

3. ववदेशी लगानी आकवर्थिि गनथि लगानीमैत्री व्यावसावयक वािावरणको ववकास गनुथिपनवे 
देन्खन््छ।

4. समावेन्शिा ववकासको र्नर्मत्त लघ ुउद्यमजस्िा समावेशी चररत्रको व्यवसायलाई प्रोत्साहन 
गनुथिपदथि्छ।

(ङ) पयथिटन(ङ) पयथिटन
1. प्रदेश पयथिटनको ववश्रे्ण गनथि आवश्यक िथ्याङ्कको अभाव देन्खएकाले प्रदेश स्िरीय 

पयथिटन िथ्याङ्क ववस्ििृ रूपमा उपल्धध हनेु व्यवस्था गनुथिपदथि्छ। 
2. फेवािाल ववकासको काममा प्रदेश सरकार र स्थानीय र्नकायको समन्वय सदुृढ हनु ु

आवश्यक ्छ।
3. पोखरा पगु्ने मखु्य स्डकको आबँखैुरनी-पोखरा खण््डको स्डक अववलम्ब ममथिि गररन ु

जरुरी ्छ।
4. पयथिटन व्यवसायको ववववधीकरण गनथि नयाँ पयथिटकीय वस्ि ुर गन्िव्यहरूको पवहचान र 

ववकास गनुथिपनवे देन्खन््छ। यो कायथिमा र्नजी क्ेत्रलाई प्रोत्सावहि गनुथिपनवे देन्खन््छ। र्नजी 
क्ेत्रबाट नवप्रविथिन गररएका पयथिटकीय वस्िहुरूलाई व्यवसायमा वटकाउन आवश्यक 
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उत्प्ररेणाको व्यवस्था गनुथिपनवे देन्खन््छ।
5. कोरोनाबाट थर्लएका पयथिटन व्यवसायलाई उकास्न राहिको कायथिलाई र्नरन्िरिा 

ददनपुदथि्छ।
(च) न्शक्ा(च) न्शक्ा

17. अर्धकारमा आधाररि न्शक्ा प्रणाली स्थावपि गनथि नीर्ि, संरचना, पाठ्यक्रम, न्शक्क र 
बजारको माग र्बचको िालमेल अपगु देन्खन््छ। िसथथि न्शक्ालाई अर्धकारको रूपमा 
स्थावपि गनथि आवर्धक योजनाको रणनीर्ि, कायथिनीर्ि, सूचकहरूको र्नधाथिरण र लगानी 
र्बच िालमेल हनुपुनवे देन्खन््छ।

18. न्शक्क ववद्याथषीको अनपुाि (ववशेर्िः मवहला न्शक्क) त्यसका कारण ववद्याथषीको 
भनाथिदर, गणुस्िर, ववद्यालय सरुक्ा आददमा पनवे असरहरू र सधुार गनुथिपनवे पक्बारे 
अध्ययन गरेको देन्खदैँन।िसथथि समावेशी र गणुस्िरीय न्शक्ालाई प्रभावकारी बनाउन 
न्शक्क र ववद्याथषीको अनपुािमा समन्याय हनुपुनवे देन्खन््छ।

19. प्रदेश सरकारले पवहचान गरेका समवृधिका संवाहक र सहयोगी क्ेत्रहरूमा जनशन्क्तको 
आवश्यकिा र ववद्याथषी भनाथिदर (ववशेर्ि उच्च न्शक्ा) को अवस्था र्बच िालमेल हनु 
नसकेको देन्खन््छ। उदाहरणका लार्ग स्वास्थ्य, खानेपानी जस्िा क्ेत्रमा आवश्यक 
जनशन्क्तको प्रक्ेपण गरी रोजगारी र स्वरोजगारी ववृधिका लार्ग कायथिक्रम र्नधाथिरण गनुथि 
पनवे देन्खन््छ।

20. दगुथिम क्ेत्रका मवहला, बालबार्लका, अपागििा भएका िथा ववपन्न वगथिका व्यन्क्तहरूको 
समिामूलक पहुँचका लार्ग आवश्यक लन्क्ि कायथिक्रमहरूको पवहचान र लगानी हनु 
नसकेका कारण पत्ता लगाइ लन्क्ि कायथिक्रम र लगानीको वािावरण र्मलाउन ु पनवे 
देन्खन््छ।

21. अन्य ववर्यगि मन्त्रालयहरू र र्नजी क्ेत्रसँग सहकायथि गरी न्शक्ालाई ददगो ववकास 
लक्षयको ममथि अनरुूप समायोजन गनथि समग् न्शक्ा क्ेत्रलाई आन्िररक बजारको 
आवश्यकिालाई पररपूर्िथि गनवे गरी समग्िामा न्शक्ा क्ेत्रको ववकास गनुथि पनवे देन्खन््छ। 

22. यसरी मात्र संववधानको धारा ३१ को प्रावधान अनरुुप आधारभिू न्शक्ामा पहुँचको हक, 
अपागििा भएका र आर्थथिक रूपले ववपन्न नागररकले र्नःशलु्क न्शक्ा पाउने हक र ववर्भन्न  
समदुायलाई कानून बमोन्जम मािभृार्ामा न्शक्ा पाउने हक सरु्नन्चिि हनेु देन्खन््छ। 

(्छ) स्वास्थ्य(्छ) स्वास्थ्य
1. प्रत्येक जनिाको स्वास्थ्य खचथि घटाउनका लार्ग प्रदेशको नीर्ि र कायथिक्रमबाट र्नदवे न्शि 

गनुथिपनवे देन्खन््छ।
2. स्वास्थ्य नीर्ि, स्वास्थ्य सेवालाई उपचारात्मक दृवटिकोणबाट मात्र नहेरी रोकथामका 
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पक्हरूलाई पर्न सम्बोधन गनवे गरी स्वास्थ्य अर्धकारको सरु्नन्चिििा, ववपद् िथा 
महामारीलाई सम्बोधन गनवे र ववपन्न िथा ववशेर् आवश्यकिा अनसुारका ववन्शटिीकृि 
सेवासवहिको स्वास्थ्य खाका आउनपुनवे देन्खन््छ।

3. समसामवयक पररवेश (बजारीकरण, बेरोजगारी, जलवाय ु पररविथिनका कारण, अन्य 
महामारीहरू)ले गदाथि र्सन्जथिि ववशेर्िः यवुाहरूमा देन्खएका नसनवे खालका रोगहरू 
बारे ववस्ििृ अध्ययन, अनसुन्धान िथा सम्बोधन गनवे खालका नीर्ि िथा कायथिक्रमहरू 
आवश्यक देन्खन््छ।

4. और्धीय गणु भएका जर््डबटुी, आयवुवेददक और्धालय र उपचार पधिर्िको समवृधिका 
लार्ग सहयोगी जैववक ववववधिालाई समवृधिका संवाहक स्वस्थ मानव संसाधनसँग जोर््डने 
गरी स्वास्थ्य प्रणाली ववकास गनुथिपनवे देन्खन््छ।

5. प्रदेश गौरबको आयोजना जस्िैः मटुु, मगृौला र क्यान्सरको एकीकृि प्रदेश अस्पिाललाई 
गण््डकी ववश्वववद्यालयअन्िगथिि स्थापना गनवे लक्षय रान्खएकोमा शैन्क्क कायथिक्रम सचुारू 
गनथि अन्िरसम्बन्न्धि मन्त्रालयहरूसँगको समन्वयलाई अझ र्बस्िार र कायथिगि रूपमा 
प्रभावकारी बनाउन ुपनवे देन्खन््छ।

6. स्वास्थ्य सेवा ववशेर्ि स्थानीय सरकारको न्जम्मेवारीमा रहेको हुँदा स्थान र जनसांन्ख्यक 
पररवेशअनसुारको स्वास्थ्य समस्या, सवालहरू, आवश्यक माग र प्राथर्मकिाका आधारमा 
स्थानीय सरकारलाई संलग्न गराई सवलीकरण गनुथिपनवे देन्खन््छ।

7. स्वास्थ्य सेवाको अवस्था, आवश्यकिा र मागअनसुारको सक्म र प्रमाणीकरण गररएका 
स्वास्थ्यकमषीहरूको र्नयनु्क्त, वनृ्त्त ववकास िथा व्यवस्थापन गनुथिपनवे देन्खन््छ।

8. गण््डकी प्रदेशमा अपागििा भएका व्यन्क्तहरूको सङ्ख्या ५५,०१६ (२.२९ प्रर्िशि) 
भएको र उनीहरूको आवश्यकिा, माग र प्राथर्मकिा फरक हनेु भएकाले (ववशेर्ि 
ववपद् र महामारीका बेला) उनीहरूका समस्यालाई सम्बोधन गनवे खालका स्वास्थ्य 
कायथिक्रमहरूको सरु्नन्चिििा गनुथिपनवे देन्खन््छ।

9. हाल न्स्वकृि दरबन्दी ७२६ जना रहेकोमा जम्मा ५११ मात्र पदपूर्िथि भएको अवस्थामा 
प्रदेशको जनसांन्ख्यक प्रोफाइल र उमेर िथा अपागििाअनसुारको स्वास्थ्य सेवा प्रदान गनथि 
दक् जनशन्क्तको पूणथि रूपमा पदपूर्िथि गनथि आवश्यक देन्खन््छ।

10. पोर्ण सरुक्ा माफथि ि स्वस्थ मानव संसाधनको ववकास गनथि सवकने भएकाले पोर्ण सरुक्ालाई 
खाद्य अर्धकार िथा खाद्य सम्प्रभिुा सम्बन्न्ध ऐन, २०७५ अनरुूप उत्पादन, बजार र्नयमन, 
खाद्य र पोर्ण सरुक्ालाई शैन्क्क पाठ्यक्रम र अन्य सूचनाको माध्यमबाट सबैलाई ससूुन्चि 
गराउन र अनभुिू गराउन स्थानीय सरकारसँग समन्वयमा स्वास्थ्य र पोर्णका एकीकृि 
नीर्ि, संरचना, कायथिक्रम िथा बजेट ववर्नयोजन गनथि अत्यावश्यक देन्खन््छ।



119

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

 ×प्रदेशको शन्क्तः स्वस्थ जनशन्क्त� भन्ने नारालाई समावेशी िवरले साथथिक बनाउने सोचलाई 
नै रूपान्िरण गनुथिपनवे देन्खन््छ। 
(ज) खानेपानी िथा सरसफाइ(ज) खानेपानी िथा सरसफाइ

1. खानेपानीलाई अर्धकार मानेर प्राथर्मकिामा राखेअनसुारको नीर्ि, कायथिक्रम, बजेट र 
जनशन्क्तको एवकन रूपमा आंकलन र व्यवस्थापन गनुथि पनवे देन्खन््छ।

2. हालसम्म पर्न धाराको पानीबाहेक अन्य स्ोिबाट पानी वपउने पररवारको सङ्ख्या 
उल्लेख्य भएको हुँदा आधारभिू खानेपानी पहुँच नभएका क्ेत्र, बस्िी, समदुायको सही 
आंकलन गरेर लन्क्ि कायथिक्रम सरु्नन्चिििा गनुथि पनवे देन्खन््छ।

3. खानेपानीको आयोजनाहरू पूरा हनु नसक्नमुा जनशन्क्तको आपूर्िथि एक प्रमखु समस्या 
भर्नएिा पर्न प्रादेन्शक स्िरमा माध्यर्मक िथा उच्चस्िरमा भएको ववद्याथषी भनाथिदर 
साधारण क्ेत्रमा नै केन्न्रिि भएको अवस्थामा खानेपानीको क्ेत्रमा आवश्यक मानव 
संसाधन ववकासका लार्ग एकीकृि कायथिक्रम ल्याउन ुपनवे देन्खन््छ।

4. सहरी क्ेत्रमा खानेपानी आपूर्िथिको क्ेत्रमा र्नजी क्ेत्रसँग सहकायथि र सहलगानीमा यथोन्चि 
प्रयास हनु नसकेका कारण गणुस्िर र्नधाथिरणका लार्ग आवश्यक अनगुमन हनु नसकेको 
र आपूर्िथिमा पर्न सहजिा नदेन्खएको कारण र्नजी क्ेत्रसँगको साझेदाररिा सम्बन्धमा 
समीक्ा गरी कायाथिन्वयनमा जान सवकने खालको प्रावधानहरू बनाउन ुपनवे देन्खन््छ।

5. फोहोर व्यवस्थापनलाई प्राथर्मकिामा राखेर र्नजी क्ेत्रको सहकायथि र सह-लगानीलाई 
बढावा ददन ुपनवे देन्खन््छ।

6. खानेपानी िथा सरसफाइको क्ेत्रलाई समावेशी बनाउने व्यवस्थापकीय पक्लाई प्राववर्धक 
ववर्यको रुपमा न्चर्त्रि गररएकोले मवहला, अपागि, बालमैत्री बनाउने काममा ठोस पहल 
हनु सकेको पाईदैन। यसका लार्ग नीर्िगि व्यवस्था, संरचनागि ्धयवस्था र यथोन्चि 
बजेटको ववर्नयोजन गनथि आवश्यक देन्खन््छ।

7. ववपन्न, दगुथिम, एकल, अपागि आदद वन्न्चिीकरणमा परेका वगथिका लार्ग खानेपानीमा 
पहुँच सहजीकरण गनथिका लार्ग र्लइएका पहलकदमीका साथै हालसम्म खानेपानी िथा 
सरसफाइ सवुवधा पाएका जनसङ्ख्याको एवकन िथ्याङ्क हनु नसक्न ुजस्िा पक्हरूमा 
प्रदेश सरकार चकेुको देन्खन््छ। िसथथि ववपन्न पररवारहरूको खानेपानी सवुवधा सरु्नन्चिि 
गनथि लन्क्ि कायथिक्रमहरू िय गनुथिपनवे देन्खन््छ।

8. यसरी समावेशी र अर्धकारमा आधाररि प्रादेन्शक नीर्ि िथा कायथिक्रम संचालनमाफथि ि मात्र 
संववधानको धारा ३५.४ मा भएको प्रावधान ×स्वच््छ खानेपानी िथा सरसफाइमा प्रत्येक 
नागररकको पहुँचको हक हनेु्छ�लाई पूणथि रूपमा कायाथिन्वयनमा लर्गएको अनभुरू्ि हनेु्छ।  
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(झ) भौर्िक पूवाथिधार(झ) भौर्िक पूवाथिधार
1. सरकार र ठेकेदार दवैु पक्लाई आ-आफ्नो कायथि दावयत्तवप्रर्ि गम्भीर रूपमा न्जम्मेवार 

बनाउने गनुथिपदथि्छ।
2. ववस्ििृ पररयोजना प्रर्िवेदन र वािावरणीय पररयोजना मलु्याङ्कन भएपर््छ मात्र ठेक्ा 

सम्झौिा गनवे गनुथिपदथि्छ। 
3. ववर्भन्न र्नकायहरू र्बचको समन्वय सदुृढ र प्रभावकारी बनाउने गनुथिपदथि्छ। 
4. स्ोिको व्यवस्थापन हनु नसकी कर्िपय आयोजनाहरू अलपत्र परेको देन्खदँा ववत्तीय 

स्ोिको यवकन गरी मात्र ठुला आयोजनामा समावेश गनुथिपनवे देन्खन््छ।
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

अनसूुची २: सववेक्ण प्रश्ावलीअनसूुची २: सववेक्ण प्रश्ावली
अनसूुची २.१: घरपररवार सववेक्ण प्रश्ावलीअनसूुची २.१: घरपररवार सववेक्ण प्रश्ावली

गण््डकी प्रदेशको पवहलो पञ्चवर्षीय योजनाको मध्यवर्ध समीक्ागण््डकी प्रदेशको पवहलो पञ्चवर्षीय योजनाको मध्यवर्ध समीक्ा
घरपररवार सववेक्ण २०७९घरपररवार सववेक्ण २०७९

यस प्रश्वलीमा सोर्धएका व्यन्क्तगि वववरणहरू गोप्य रहने ्छन ्र केवल िथ्याङ्कीय प्रयोजनको लार्ग 

मात्र प्रयोग गररने ्छ। 

1. पररचयात्मक वववरण1. पररचयात्मक वववरण

 १.१ पररवार मलुीको नाम:

 १.२ पररवार मलुीको ठेगाना

  १.२.१ न्जल्लाको नाम: को्ड  

  १.२.२ नगरपार्लका/गाउँपार्लकाको नाम: को्ड   

 १.३ उत्तरदािाको नामः

 १.४ उत्तरदािाको सम्पकथि  नं. 

 १.५ िथ्याङ्क सङ्कलनकिाथिको नामः

       साल   मवहना    गिे

 १.६ िथ्याङ्क सङ्कलन गरेको र्मर्िः                         

 १.७ सपुररवेक्कको नामः

       साल   मवहना    गिे

 १.८ सपुररवेक्ण गरेको र्मर्िः 

 १.९ िथ्याङ्क प्रववटि किाथिको नामः

       साल   मवहना    गिे

 १.१० िथ्याङ्क प्रववटि गरेको र्मर्िः 
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2. पररवाररक वववरण2. पररवाररक वववरण

 २.१ पररवार मलुीको र्लगि के हो ? 

  परुूर् ............... 1     

  मवहला ............. 2 

 २.२ पररवार मलुीको जािजार्ि के हो ? ........................................... को्ड

 २.३ िपाईको पररवारमा अक्सर बसोवास गनवे पररवारका सदस्यहरूको सङ्ख्या ददनहुोस।्
१५ वर्थिमनुीका १५ वर्थि देन्ख ६० वर्थि सम्मका ६० वर्थि मार्थका जम्मा
परुूर् मवहला परुूर् मवहला परुूर् मवहला परुूर् मवहला

3. रोजगारी सम्बन्धी वववरण3. रोजगारी सम्बन्धी वववरण

 ३.१ िपाईको पररवारको आम्दानीको मखु्य स्ोि के हो ?

  खेिीपािी/कृवर् व्यवसाय................1 

  गैरकृवर् व्यवसाय............................2  

  नोकरी (िलव/ज्याला)................... 3 (→ ३.३)  

 ३.२ िपाईको पररवारको कुनै सदस्यले िलव/ज्यालामा काम गद्छथि  ?

  ग्छथि ............... 1              

  गददैन................ 2 (→ ३.११)

 ३.३ िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यले काम गनवे संस्थामा ववगि अवर्धमा कोर्भ्ड-१९ ले 

असर गययो ? (नोटः पररवारका धेरै सदस्यले िलव/ज्यालामा काम गनवे भए सबभन्दा 

धेरै अम्दानी हनेु सदस्यको वववरण र्लने)

     गययो ............... 1   

   गरेन................ 2 (→ ३.११)

 ३.४ ववगि अवर्धमा कोर्भ्ड–१९ को कारणले िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यले काम 

गनवे संस्था बन्द भएको र्थयो ?
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  आंन्शक रुपमा बन्द भएको र्थयो................. 1

  पूणथि रूपमा बन्द भएको र्थयो....................... 2  

  बन्द भएको र्थएन........................................ 3 (→ ३.६)

	 ३.५	 विगत	अिधिमा	कोधिड–१९	को	कारणले	तपाई/तपाईको	पररिारको	सदस््यले	काम	

गर्ने	संस््था	कती	सम्य	बन्द	ि्यो	?

  ३ मवहनाभन्दा कम समय......................................... 1

  ३ मवहनाभन्दा बढी र ६ मवहना भन्दाकम............... 2                       

  ६ मवहनाभन्दा बढी ................................................. 3

 ३.६ ववगि अवर्धमा कोर्भ्ड–१९ को कारणले िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यले कामबाट 

अलग हनु (नोकरी गमुाउन) पययो ?

  पययो ............... 1   

  परेन................ 2 (→ ३.११)

 ३.७ ववगि अवर्धमा कोर्भ्ड–१९ को कारणले िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यले किी 

समय कामबाट अलग हनु ुभयो ?

  ३ मवहनाभन्दा कम समय......................................... 1

  ३ मवहनाभन्दा बढी र ६ मवहनाभन्दा कम .................... 2                      

  ६ मवहनाभन्दा बढी ................................................. 3

 ३.८ कामबाट अलग हुँदा िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यले परुा िलव पायो?

  पायो ............... 1 (→ ३.११)

  पाएन................ 2     

 ३.९ कामबाट अलग भएको समयमा वा कोर्भ्ड–१९ को महामारीको समयमा िपाई/

िपाईको पररवारको सदस्यले रोजगारदािाबाट कुनै राहि (नगद वा न्जन्सी) प्राप्त 

गनुथिभयो?
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  गरे ................. 1    

  गररन................2 (→ ३.११) 

 ३.१० कामबाट अलग भएको समयमा वा कोर्भ्ड–१९ को महामारीको समयमा िपाई/

िपाईको पररवारको सदस्यले रोजगारदािाबाट नगद वा न्जन्सीमा जम्मा कर्ि रकम 

बराबरको सहयोग प्राप्त गनुथिभयो ?

  सहयोग प्राप्त रकम रू. 

३.११ कोर्भ्ड–१९ को महामारीको समयमा िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यले सरकार वा 

अन्य संस्थाबाट कुनै राहि (नगद वा न्जन्सी) प्राप्त गनुथिभयो ?

  गरे ................. 1    

  गररन................ 2 (→ ४.१)

 ३.१२ कोर्भ्ड–१९ को महामारीको समयमा िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यले सरकार वा 

अन्य संस्थाबाट नगद वा न्जन्सीमा जम्मा कर्ि रकम वरावरको सहयोग प्राप्त गनुथिभयो?

  सहयोग प्राप्त रकम रू. 

4. न्शक्ा सम्बन्धी वववरण4. न्शक्ा सम्बन्धी वववरण

 ४.१ पररवार मलुीको शैन्क्क स्िर के हो ?

  आधारभिू िह उत्तीणथि....................................... 1

  माध्यर्मक िह उत्तीणथि....................................... 2

  उच्च माध्यर्मक (१०+२) िह उत्तीणथि.................. 3 

  स्नािक िह उत्तीणथि........................................... 4   

  स्नािकोत्तर िह उत्तीणथि....................................... 5 

  वप.एच.्डी. (ववद्यावाररधी) ................................... 6

  साक्ार............................................................ 7

  र्नरक्र........................................................... 8
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 ४.२ यस पररवारको कोही सदस्य (ववद्याथषी) हाल स्कूल/कलेज गइरहेका ्छन ्?

  ्छन.्.................................1   

  ्ैछनन.्................................2 (→ ५.१)

 ४.३ िपाईको पररवारमा रहेका ववद्याथषीहरू कोर्भ्ड–१९ को महामारीको कारण ववगिमा 

कर्ि ददनसम्म स्कुल/कलेज जान पाएनन ्? 

  (नोटः हाल स्कुल/कलेज गैरहेका दईुजना ववद्याथषी सम्मको ददनसङ्ख्या िल उल्लेख गनुथिहोस।् 

यदद पररवारमा हाल स्कूल/कलेज गैरहेका २ जना भन्दा बढी सदस्य भए मखु्य २ जनाको 

उल्लेख गनुथिहोस)्।

   ववद्याथषी १ (ददनसङ्ख्या)  

   ववद्याथषी २ (ददनसङ्ख्या) 

 ४.४ स्कुल/कलेज बन्द भएको समयमा अनलाईन कक्ाहरू संचालन गररएका र्थए ? 

  र्थए................................1   

  र्थएनन.्............................2 (→ ५.१)

 ४.५ िपाईको पररवारमा रहेका ववद्याथषीहरू अनलाईन कक्ाहरूमा सहभागी हनुभुयो ? 

  पूणथिरूपमा सहभागी हनुभुयो.............................1 (→ ४.१०)

  आंन्शकरुपमा सहभागी हनुभुयो...........................2  

  सहभागी हनुभुएन..............................................3 (→ ४.८)

४.६ िपाईको पररवारमा रहेका ववद्याथषीहरू वकन अनलाईन कक्ाहरूमा आंन्शकरुपमा मात्र 

सहभागी हनुभुयो ? 

  सवैलाई पगु्ने कम्प्यटुर/स्माटथि मोवाइल/ट्वलेट नभएर............... 1 

  इन्टरनेटको सवुवधा नभएर...................................................... 2 

  घरायसी कामले फुसथिद नभएर................................................... 3

  अन्य (खलुाउनहुोस.्..........................) ................................ 4

 ४.७ िपाईको पररवारमा रहेका ववद्याथषीहरूमध्ये कसले बढी समय अनलाईन कक्ाहरूमा 
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सहभागी हनु पाउन ुभएन ? 

  परुूर् ववद्याथषी ................. 1 

  मवहला ववद्याथषी.................2 

 ४.८ िपाईको पररवारमा रहेका ववद्याथषी अनलाईन कक्ाहरूमा वकन सहभागी हनुभुएन ? 

  कम्पटुर/स्माटथि मोवाइल/ट्वलेट नभएर................1 

  इन्टरनेटको सवुवधा नभएर...................................2 

  घरायसी कामले फुसथिद नभएर...............................3

  अन्य (खलुाउनहुोस ्...........................) ...............4

 ४.९ िपाईको पररवारमा रहेका ववद्याथषीहरूमध्ये अनलाईन कक्ाहरूमा सहभागी हनु नपाएको 

कारण स्कुल ्छोड्न ुपरेको र्थयो ? 

  र्थयो ................................1 (→ ५.१) 

  र्थएन................................2 (→ ५.१)

 ४.१० िपाईको पररवारमा रहेका ववद्याथषी अनलाईन कक्ाहरूमा सहभागी हुँदा कुन साधनको 

प्रयोग गनुथिभयो ? 

  कम्प्यटुर.............................. 1 

  स्माटथि मोवाइल....................... 2                     

  ट्वलेट ............................. 3

 ४.११ कोर्भ्ड–१९ सरुू भएदेन्ख हालसम्म अनलाईन कक्ाहरू कर्ि अवर्ध चलेको र्थयो? 

  ६ मवहना वा सोभन्दा कम अवर्ध ................................ 1

  ६ मवहनाभन्दा बढी र १ वर्थि भन्दाक म......................... 2                     

  १ वर्थिभन्दा बढी अवर्ध ............................................. 3

 ४.१२ प्रर्िददन कर्ि समय अनलाईन कक्ाहरू चलेको र्थयो? 

  २ घन्टा वा सोभन्दा कम समय .............................. 1

  २ घन्टा भन्दा बढी र ४ घन्टा भन्दा कम ................ 2                         

  ४ घन्टा वा सोभन्दा बढी समय .............................. 3
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५. स्वस्थ्य सम्बन्धी वववरण५. स्वस्थ्य सम्बन्धी वववरण

 ५.१ िपाईको पररवारका कोही सदस्य दीघथिरोगी ्छन ्?

  ्छन.्.................................1   

  ्ैछनन.्................................2 (→ ५.३)

 ५.२ कोर्भ्ड–१९ ले दीघथिरोगीको उपचारमा समस्या भएको र्थयो ?

  र्थयो..................................1   

  र्थएन.................................2

 ५.३ ववगिमा िपाई/िपाईको पररवारको सदस्यलाई कोर्भ्ड–१९ को सङ्क्रमण भएको 

र्थयो ?

  र्थयो..................................1   

  र्थएन.................................2 (→ ५.८)

 ५.४ ववगिमा कोर्भ्ड–१९ को सङ्क्रमण भएका सदस्यको वववरण ददनहुोस।्

क्र.क्र.

सं.सं.
नामनाम

र्लगि र्लगि 
परुूर्........परुूर्........ 1 1
मवहला......मवहला...... 2 2

उमे
र

उमे
र

उपचार उपचार 
घरमै उपचार घरमै उपचार 
गरेको.......गरेको....... 1 1
अस्पिाल भनाथि अस्पिाल भनाथि 
गरेको.....गरेको..... 2 2

उपचारमा जम्मा उपचारमा जम्मा 
कर्ि खचथि लाग्यो कर्ि खचथि लाग्यो 

१
२
३
४
५
६
७

 ५.५ ववगिमा कोर्भ्ड–१९ सङ्क्रमणको उपचारमा भएको खचथि कसरी व्यवस्थापन गनुथि 

भयो ?

  खासै धेरै खचथि नलागेको......................................1
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

  सबै खचथि आफैँ  र्िरेको.......................................2                     

  धेरै खचथि आफैँ  र्िरेको केही सरकारले ददएको........ 3   

  धेरै खचथि सरकारले ददएको केही आफै र्िरेको.........4

  सबै खचथि सरकारले ददएको …………………………………5

  खचथि र्बमाले र्िरेको……………………………………………6 

 ५.६ ववगिमा कोर्भ्ड–१९ सङ्क्रमणको कारण पररवारका सदस्यको मतृ्य ुभएको र्थयो ?

  र्थयो..................................1   

  र्थएन.................................2(→ ५.८)

 ५.७ कोर्भ्ड–१९ संक्रमणको कारण मतृ्य ुभएका पररवारका सदस्यको वववरण
क्र.क्र.
सं.सं.

नामनाम
र्लगिर्लगि  परुूर् ........1  परुूर् ........1
      मवहला ......2      मवहला ......2

उमेरउमेर

१

२

३

४

 ५.८ कोर्भ्ड-१९ को खोप सम्बन्धी वववरण (१२ वर्थिभन्दा मार्थका सबै सदस्यलाई सोध्ने)
क्र.सं.क्र.सं. वववरणवववरण मवहलामवहला परुूर्परुूर् जम्माजम्मा

१ हालसम्म खोप नलगाएका सदस्य सङ्ख्या

२ पवहलो मात्रा खोप लगाएका सदस्य सङ्ख्या

३ दोस्ो मात्रा खोप लगाएका सदस्य सङ्ख्या

४ िेस्ो मात्रा खोप लगाएका सदस्य सङ्ख्या

 ५.९ कोर्भ्ड–१९ को महामारीको समयमा िपाईको पररवारको कोही सदस्य गभथिविी 

हनुहुनु्थ्यो ?

  र्थयो..................................1   

  र्थएन.................................2(→ ५.१२)
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

 ५.१० कोर्भ्ड-१९ को महामारीको समयमा गभथिविी अवस्थामा र सतु्केरी पर््छ स्वस्थ्य 

संस्थामा जाँच गराउन पाउन ुभयो ?

  पाए.ँ.................................1 

  पाइन................................2

 ५.११ कोर्भ्ड–१९ को महामारीको समयमा बच्चा कहाँ जन्माउन ुभयो ?

  घरमै ...............................................1

  र्नजी स्वस्थ्य संस्थामा ..........................2                     

  सरकारी स्वस्थ्य संस्थामा ......................3 

  अन्य (खलुाउने ...........) ....................4

  लाग ुनहनेु ........................................5

  (प्रश् नं. ५.१२ वववावहि बच्चा जन्माउने उमेरका मवहला वा परुूर्लाई मात्र सोध्ने)(प्रश् नं. ५.१२ वववावहि बच्चा जन्माउने उमेरका मवहला वा परुूर्लाई मात्र सोध्ने)

 ५.१२ कोर्भ्ड-१९ को महामारीको समयमा िपाईलाई पररवार र्नयोजनको अस्थायी साधनको 

आवश्यकिा र्थयो ?

  र्थयो..................................1 

  र्थएन.................................2(→ ६.१)

 ५.१३ कोर्भ्ड-१९ को महामारीको समयमा िपाईलाई पररवार र्नयोजनको अस्थायी साधन 

प्राप्त गनुथिभयो ?

  गरे....................................1 

  गररन.................................2(→ ६.१)

 ५.१४ कोर्भ्ड–१९ को महामारीको समयमा िपाईले पररवार र्नयोजनको अस्थायी साधन 

कहाँबाट प्राप्त गनुथिभयो ?

  सरकारी स्वस्थ्य संस्था.......................1 

  र्नजी स्वस्थ्य संस्था.........................2  
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

  और्धी पसल .....................................3

  अन्य (खलुाउने ...........) ....................4

६. ववववध वववरण६. ववववध वववरण

 ६.१ ववगिमा कोर्भ्ड-१९ का कारण लक्डाउनको समयमा िपाईको पररवारले पयाथिप्त 

खाना खान पाएको र्थयो ?

  र्थयो .................................. 1 (→ ६.५) 

  र्थएन ................................. 2 

 ६.२ ववगिमा कोर्भ्ड-१९ का कारण लक्डाउनको समयमा िपाईको पररवारले पयाथिप्त 

खाना नभएर ्छाक ्छोड्न ुपरेको र्थयो ?

  र्थयो..................................1  

  र्थएन.................................2 

 ६.३ ववगिमा कोर्भ्ड-१९ का कारण लक्डाउनको समयमा िपाईको पररवारले सामान्जक 

सँस्था/समदुाय वा व्यन्क्तले संचालन गरेको वा वविरण गरेको खाना खान ु परेको 

र्थयो?

  र्थयो..................................1  

  र्थएन.................................2 

 ६.४ ववगिमा कोर्भ्ड–१९ का कारण लक्डाउनको समयमा िपाईको पररवारमा पयाथिप्त 

खान नहदुा सबभन्दा बढी कसले कम खान ुपरेको (Compromise गनुथि परेको) र्थयो?

  पररवारको वधृि परुूर् सदस्यले.......................1

  पररवारको वधृि मवहला सदस्यले.....................2                     

  पररवारको वयस्क परुूर् सदस्यले.....................3 

  पररवारको वयस्क मवहला सदस्यले...................4

  पररवारको परुूर् बच्चाले सदस्यले.....................5
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

  पररवारको मवहला बच्चाले सदस्यले...................6

  पररवारका मवहला सदस्यलाई मात्र सोध्ने 

 ६.५ ववगिमा कोर्भ्ड-१९ का कारण लक्डाउनको समयमा िपाईले अन्य बेलाभन्दा धेरै 

समय काम गनुथि परेको र्थयो ?

  र्थयो..................................1  

  र्थएन.................................2 (→ ६.७)

 ६.६ के कारणले गदाथि िपाईको काम गनवे समय बढेको र्थयो ?

  पररवारका सदस्यको खाने पररकार बढेकोले ...............1

  पररवारका सदस्यको खाने पटक बढेकोले....................2                      

  पररवारका सङ्क्रर्मि सदस्यको स्याहार गनुथि परेकाले.......3

  अन्य (खलुाउनहुोस.्..........................)...................4

 ६.७ ववगिमा कोर्भ्ड–१९ का कारण लक्डाउनको समयमा िपाईले कुनै वहंसा भोग्न ु

परेको र्थयो ?

  र्थयो..................................1 

  र्थएन.................................2 (→ समाप्त)

 ६.८ ववगिमा कोर्भ्ड–१९ का कारण लक्डाउनको समयमा िपाईले कस्िो वहंसा भोग्न ु

परेको र्थयो ?

  शारीररक वहंसा.................................1 

  मानर्सक वहंसा.................................2  

  यौन वहंसा........................................3

सहयोगका लार्ग धन्यवाद
समाप्त
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गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

अनसूुची २.२: संस्थागि सववेक्ण प्रश्ावलीअनसूुची २.२: संस्थागि सववेक्ण प्रश्ावली

गण््डकी प्रदेशको पवहलो पञ्च-वर्षीय योजनाको मध्यावर्ध समीक्ागण््डकी प्रदेशको पवहलो पञ्च-वर्षीय योजनाको मध्यावर्ध समीक्ा
व्यवसाय/प्रर्िष्ठान सववेक्ण २०७९व्यवसाय/प्रर्िष्ठान सववेक्ण २०७९

यस प्रश्ावलीमा सोर्धएका वववरणहरू गोप्य रहने ्छन ्र केवल िथ्यावङ्कय प्रयोजनको लार्ग मात्र 

प्रयोग गररने ्छ। 

1. पररचयात्मक वववरण1. पररचयात्मक वववरण

 १.१ प्रर्िष्ठानको नाम:

 १.२ न्जल्ला:  को्ड                          

 १.३ नगरपार्लका/गाउँपार्लकाको नाम: को्ड   

 १.४ उत्तरदािाको नामः

 १.५ उत्तरदािाको सम्पकथि  नं.  

 १.६ िथ्याङ्क सङ्कलनकिाथिको नामः

       साल    मवहना   गिे

 १.७ िथ्याङ्क सङ्कलन गरेको र्मर्िः  

 १.८ सपुररवेक्कको नामः

       साल    मवहना   गिे

 १.९ सपुररवेक्ण गरेको र्मर्िः  

 १.१० िथ्याङ्क प्रववटि किाथिको नामः

       साल    मवहना   गिे

 १.११ िथ्याङ्क प्रववटि गरेको र्मर्िः  

2. मखु्य वववरण2. मखु्य वववरण

 २.१ प्रर्िष्ठानको मखु्य संचालकको नामः ......................................................
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 २.२ प्रर्िष्ठानको मखु्य संचालकको र्लगि के हो ?

  परुूर् ............... 1 

  मवहला............... 2

 २.३ िपाईँको प्रर्िष्ठानको मखु्य आर्थथिक वक्रयाकलाप के हो ?

  उत्पादनमूलक उद्योग व्यवसाय .............1

  व्यापार व्यवसाय ...............................2

  र्नमाथिण व्यवसाय ................................3

  होटल व्यवसाय ................................4  

  यािायाि व्यवसाय ..............................5

  अन्य पयथिटन व्यवसाय .........................6

  अन्य सेवा व्यवसाय ............................7 

 २.४ ववगि अवर्धमा कोर्भ्ड–१९ ले िपाईँको प्रर्िष्ठानलाई असर गययो ?

     गययो ............... 1     

   गरेन............... 2 (→ २.११)

 २.५ ववगि अवर्धमा कोर्भ्ड–१९ ले िपाईँको प्रर्िष्ठानलाई मखु्य रूपमा कस्िो असर गययो ?

  आंन्शक रुपमा व्यवसाय बन्द गनथि परेको..................... 1

  पूणथि रुपमा व्यवसाय बन्द गनुथि परेको ......................... 2

  कामदारको अभाव भएको ....................................... 3 (→ २.७) 

  उत्पादन घटेको ................................................... 4 (→ २.७)

  उत्पाददि वस्ि ुवजारसम्म परु्याथिउन नसकेको............. 5 (→ २.७)

 २.६ ववगि अवर्धमा कोर्भ्ड–१९ ले िपाईँको प्रर्िष्ठानलाई किी समय बन्द गनथि पययो ?

  ३ मवहनाभन्दा कम समय ....................................... 1

  ३ मवहनाभन्दा बढी र ६ मवहना भन्दा कम ................. 2     

  ६ मवहनाभन्दा बढी ................................................. 3
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 २.७ कोर्भ्ड-१९ अन्घ र पर््छको कमथिचारी वववरण

क्र.क्र.

सं.सं.
कमथिचारीको वववरणकमथिचारीको वववरण

२०७५।७६ २०७५।७६ 
मा कायथिरि मा कायथिरि 
सङ्ख्यासङ्ख्या

२०७६।७७ २०७६।७७ 
मा कायथिरि मा कायथिरि 
सङ्ख्यासङ्ख्या

२०७७।७८ २०७७।७८ 
मा कायथिरि मा कायथिरि 
सङ्ख्यासङ्ख्या

हाल कायथिरि हाल कायथिरि 
सङ्ख्यासङ्ख्या

मवहलामवहला परुूर्परुूर् मवहलामवहला परुूर्परुूर् मवहलामवहला परुूर्परुूर् मवहलामवहला परुूर्परुूर्
१ बेिलवी (साझेदार र 

पाररवाररक)
२ िलब (र्नयर्मि)
३ िलब (अस्थायी र करार)

जम्मा कमथिचारी

 २.८ कोर्भ्ड–१९ को कारणले िपाईँको प्रर्िष्ठानमा काम गनवे कुनै कमथिचारीले नोकरी/

रोजगारी गमुाउन ुपरेको र्थयो ?

  र्थयो ............... 1                            

  र्थएन............... 2 (→ २.१०)

 २.९ कोर्भ्ड-१९ को कारण यस प्रर्िष्ठानमा कायथिरि कर्ि कमथिचारी/कामदारहरूले िल 

उन्ल्लन्खि अवस्थाहरूको सामना गनुथिपरेको र्थयो ?

क्र.क्र.

सं. सं. 
अवस्थाहरू अवस्थाहरू 

कमथिचारी/कामदार कमथिचारी/कामदार 
सङ्ख्यासङ्ख्या

उक्त अवस्था रहेको उक्त अवस्था रहेको 
मवहना सङ्ख्या मवहना सङ्ख्या 

मवहलामवहला परुूर्परुूर् जम्माजम्मा
१ स्थायी रूपमा िलब नपाउने गरी 

कामबाट अलग हनु परेको
२ अस्थायी रूपमा िलब नपाउने गरी 

कामबाट अलग हनु परेको
३ समयमै िलब भकु्तानी नपाएका (वढला 

िलब पाएका)
४ आंन्शक रूपमा िलब कटौिी भएका

 २.१० कोर्भ्ड–१९ को कारण कमथिचारी/कामदारको औसिमा कर्ि प्रर्िशि िलब कटौिी 

गनुथिभयो ? (कटौिी नगरेके भए 0 लेख्)े
क्र.सं. क्र.सं. वववरणवववरण िलब/ज्यालामािलब/ज्यालामा भत्तामाभत्तामा कटौिी भएको मवहना सङ्ख्याकटौिी भएको मवहना सङ्ख्या
१ कटौिी गररएको प्रर्िशि
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 २.११ उद्योग प्रर्िष्ठानको उत्पादन िथा र्बक्री वववरण

क्र.क्र.

सं.सं.
वववरणवववरण

उत्पाददि वस्ि ुउत्पाददि वस्ि ु
वा सेवाको वा सेवाको 
मूल्य रु.मूल्य रु.

वस्ि ुवा सेवा वस्ि ुवा सेवा 
ववक्रीबाट प्राप्त ववक्रीबाट प्राप्त 
रकम रु.रकम रु.

१ यस प्रर्िष्ठानले सामान्य अवर्ध (आ.व. २०७५/७६) 
मा कर्ि मलु्य वरावरको वस्ि ुवा सेवाको उत्पादन 
िथा र्बक्री गरेको र्थयो ?

२ यस प्रर्िष्ठानले आ.व. २०७६/७७ मा कर्ि मलु्य 
बराबरको वस्ि ुवा सेवाको उत्पादन िथा र्बक्री 
गरेको र्थयो ?

३ यस प्रर्िष्ठानले आ.व. २०७७/७८ मा कर्ि मूल्य 
बराबरको वस्ि ुवा सेवाको उत्पादन िथा र्बक्री 
गरेको र्थयो ?

४ सामान्य अवस्था रहेमा, यस प्रर्िष्ठानले आ.व. 
२०७८/७९ मा कर्ि मूल्य बराबरको वस्ि ुवा 
सेवाको उत्पादन िथा र्बक्री गनवे लक्षय राखेको ्छ ?

 २.१२ कोर्भ्ड-१९ को कारण प्रर्िष्ठानको वस्ि ुिथा सेवाको उत्पादन िथा र्बक्री वववरणमा ह्ास

क्र.सं. वववरण
आ.व. 

२०७६/७७ 
आ.व. 

२०७७/७८ 
१ कोर्भ्ड-१९ को कारण सामान्य अवर्ध (आ.व. 

२०७५/७६) को िलुनामा कर्ि प्रर्िशिले वस्ि ुवा 
सेवाको उत्पादनमा कमी आएको र्थयो ?

२ कोर्भ्ड-१९ को कारण सामान्य अवर्ध (आ.व. 
२०७५/७६) को िलुनामा कर्ि प्रर्िशिले वस्ि ुवा 
सेवाको र्बक्रीमा कमी आएको र्थयो ?

 २.१३ कोर्भ्ड–१९ को कारणले यस प्रर्िष्ठानले िल उन्ल्लन्खि चनुौिीहरूको सामना 

गनुथिपरेको र्थयो ?

क्र.सं.क्र.सं. वववरण वववरण 
र्थयो.......1 र्थयो.......1 
र्थएन-.....2 र्थएन-.....2 

१ सरकारद्ारा आवाि जाविमा गररएको रोकावटको कारण 
उपभोक्ता/अर्धकृि ववके्रत्ता/आपरु्िथिकिाथिसम्मको पहुँचमा समस्या

२ वस्ि ुिथा सेवाको मागमा कमी
३ कच्चा पदाथथिको मूल्य ववृधि भएको
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क्र.सं.क्र.सं. वववरण वववरण 
र्थयो.......1 र्थयो.......1 
र्थएन-.....2 र्थएन-.....2 

४ कच्चा पदाथथिको उपल्धधिामा कमी आएको
५ यािायाि/वहँड्नमा भएको प्रर्िबन्धको कारणले कामदारको 

अनपुन्स्थर्ि
६ कोर्भ्डको कारणले पररवारमा भएका ववरामी, वधृि–वधृिा िथा 

बालबच्चाको स्याहार ससुार गनुथिपरेकाले कामदारको अनपुन्स्थर्ि
७ ववत्तीय संस्थाहरूसँगको पहुँचमा समस्या
८ ववरामी िथा अन्य कारणले संचालक स्वयमले व्यवसाय संचालन 

गनथि नसकेको
९ मेर्सनरी उपकरणहरू र्नन्स्क्रय हुँदा ममथिि सम्भार खचथि बढेको
१० संचालन खचथि (िलब, ज्याला, घरभा्डा, ववद्यिु,् पानी आदद) 

व्यहोनथि चाल ुप ुजँीको अभाव भएको
११ अन्य (खलुाउने ........................................................)

 २.१४ कोर्भ्ड-१९ को सवक्रय अवर्धमा यस प्रर्िष्ठानले उत्पादन गरेका वस्ि ु वा सेवा 

उपभोक्ता/अर्धकृि ववके्रिा/आपूर्िथिकिाथिसम्म परु् याउन कुन कुन ववर्धको प्रयोग गरेको 

र्थयो ?

क्र.सं.क्र.सं. ववर्धहरूववर्धहरू
र्थयो.......1 र्थयो.......1 
र्थएन……..2र्थएन……..2

१ टेर्लफोनको प्रयोग गरेको
२ इन्टरनेटको प्रयोग गरेको
३ सामान्जक संजालको प्रयोग गरेको
४ ववशेर् खालका एन्प्लकेसनको प्रयोग गरेको
५ अन्य ववर्ध प्रयोग गरेको (खलुाउने .............................)

 २.१५ कोर्भ्ड–१९ को प्रभाव न्यूनीकरण गनथि यस प्रर्िष्ठानले सरकारसँग कुनै नीर्ि िथा 

कायथिक्रमहरूको अपेक्ा गरेको र्थयो ?

  र्थयो ............... 1 

  र्थएन............... 2 (→ २.१७)

 २.१६ कोर्भ्ड–१९ को प्रभाव न्यूनीकरण गनथि यस प्रर्िष्ठानले सरकारसँग देहायका मध्ये 

कस्िो नीर्ि िथा कायथिक्रमहरूको अपेक्ा गरेको र्थयो ? 
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क्र.क्र.
सं.सं.

नीर्ि िथा कायथिक्रमनीर्ि िथा कायथिक्रम
र्थयो.......1 र्थयो.......1 
र्थएन......2र्थएन......2

प्राप्त गययो.......1 प्राप्त गययो.......1 
प्राप्त गरेन.......2प्राप्त गरेन.......2

१ सहरु्लयिपणुथि व्यवसावयक ऋण
२ ऋण र्िनवे अवर्ध लम््धयाउने
३ ्धयाज दरमा सहरु्लयि
४ कमथिचारीलाई जीवन र्नवाथिहका लार्ग न्यूनिम भत्ता 

ददनपुनवे
५ घरभा्डामा सहरु्लयि ददनपुनवे
६ र्बजलुी/पानीमा सहरु्लयि ददनपुनवे
७ करमा सहरु्लयि
८ नगद अनदुान
९ सामान्जक सरुक्ा भत्ता
१० कोरोना र्बमा
११ अन्य (खलुाउने.........................................)

 २.१७ कोर्भ्ड–१९ प्रकोपको सन्दथिभमा यस प्रर्िष्ठानले सरकारबाट कुनै सहयोग प्राप्त गनथिका 

लार्ग आवेदन ददएको र्थयो ?

  र्थयो ............... 1                            

  र्थएन................ 2 

 २.१८ कोर्भ्ड–१९ प्रकोपको सन्दथिभमा यस प्रर्िष्ठानले सरकारबाट हालसम्ममा कुनै सहयोग/

्ुछट प्राप्त गरेको ्छ ?

  गययो ............... 1      

  गरेन................. 2 (→ २.२०) 

 २.१९ कोर्भ्ड–१९ प्रकोपको सन्दथिभमा यस प्रर्िष्ठानले सरकारबाट हालसम्ममा प्राप्त गरेको 

(सहयोग वा ्ुछट न्जन्सीमा प्राप्त गरेको भए पर्न मूल्यमा पररविथिन गरी लेख्पुदथि्छ) 

  सहयोग रकम रू.   

  ्ुछट रकम रू.   
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 २.२० यो प्रर्िष्ठान कोर्भ्ड–१९ प्रकोप सरुू हनु ुअगार््ड जस्िै सामान्य अवस्थामा संचालन 

भएको ्छ ?

  ्छ ................ 1 (→ २.२२)  

  ्ैछन................. 2 

 २.२१ यो प्रर्िष्ठान कोर्भ्ड–१९ प्रकोप सरुू हनु ुअगार््ड जस्िै सामान्य अवस्थामा संचालन 

हनु अझै कर्ि समय लाग्ला ?

  ........................... मवहना 

 २.२२ यस प्रर्िष्ठानले कोर्भ्ड–१९ को सन्दभथिमा व्यावसावयक सामान्जक उत्तरदावयत्व 

(Corporate Social Responsibility) अन्िगथिि कुनै योगदान वा सहयोग गरेको र्थयो ?

  र्थयो ............... 1                            

  र्थएन................ 2 (→ २.२४)  

 २.२३ सहयोग रकम रू.  

 २.२४ यस उद्योग प्रर्िष्ठानले कोर्भ्ड–१९ को कारणबाट समग्मा जम्मा कर्ि रकम 

बराबरको क्र्ि व्यहोनुथि पययो ?

  क्र्ि रकम रू.

सहयोगका लार्ग धन्यवाद !
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अनसूुची ३: सववेक्णका नर्िजाहरू अनसूुची ३: सववेक्णका नर्िजाहरू 
अनसूुची ३.२: संस्थागि सववेक्णका नर्िजाहररूअनसूुची ३.२: संस्थागि सववेक्णका नर्िजाहररू

Table 1: Percentage distribution of establishment by types of indus tries and sex of head 

Types of industry Operated by 
male

Operated by 
female Total

Manufacturing industry 11.90 2.47 8.21
Trade 57.14 69.14 61.84
Construction 5.56 2.47 4.35
Hotel 7.94 17.28 11.59
Transportation 0.00 1.23 0.48
Other service businesses 17.46 7.41 13.53
Total 100.00 100.00 100.00

Table 2: Percentage distribution of establishment by urban and rural area
Types of industry Rural Urban Total
Manufacturing industry 9.62 7.74 8.21
Trade 61.54 61.94 61.84
Construction 3.85 4.52 4.35
Hotel 13.46 10.97 11.59
Transportation 0.00 0.65 0.48
Other service businesses 11.54 14.19 13.53
Total 100.00 100.00 100.00

Table 3: Percentage dis tribution of establishment by sex of head, and urban and rural area
Sex of head Rural Urban Total
Male 22.22 77.78 100.00
Female 29.63 70.37 100.00
Total 25.12 74.88 100.00

Table 4: Percentage distribution of establishment by urban and rural area, and COVID-19 
impact
Urban/Rural Affected Not affected Total
Rural 94.23 5.77 100.00
Urban 94.19 5.81 100.00
Total 94.20 5.80 100.00
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Table 5: Percentage distribution of establishment by urban rural and COVID-19 impact

Urban/Rural Partially 
affected Fully affected Effect on distribution of 

production Total

Rural 24.49 73.47 2.04 100
Urban 36.30 61.64 2.05 100
Total 33.33 64.62 2.05 100

Table 6: Percentage distribution of establishment by urban and rural area, and business closed 
(time-period) due to COVID-19
Urban 
rural

Less than 3 
month

More than 3 month and 
less than 6 month

More than 6 
month Total

Rural 18.75 16.67 64.58 100
Urban 20.98 28.67 50.35 100
Total 20.42 25.65 53.93 100

Table 7: Employees/workers by types (in number)

Types of worker 2075/76 2076/77 2077/78 2078/79
Female Male Female Male Female Male Female Male

Unpaid (Partner, family member) 267 176 262 172 277 183 279 177
Employee Regular 61 71 64 63 60 69 71 48
Employee (temporary, contract) 48 84 39 66 29 56 46 68
Total 376 331 365 301 366 308 396 293

Table 8: Percentage change in the employee with reference to non COVID-19 years (2075/76)
Types of worker 2075/76 2076/77 2077/78 2078/79
Unpaid (Partner, family member) -2.0 3.8 2.9
Employee Regular -3.8 -2.3 -9.8
Employee (temporary, contract) -20.5 -35.6 -13.6
Total  -5.8 -4.7 -2.5

Table 9: Percentage distribution of establishment by job loss due to COVID-19
Urban/Rural Loss the job Don't loss the job Total
Rural 18.75 81.25 100.00
Urban 13.29 86.71 100.00
Total 14.66 85.34 100.00
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Table 10: Challenges faced by employees due to COVID-19 (in number)

Challenges
Employees Number of months in 

which the condition existsFemale Male Total
Have permanently loss the job without pay 20 40 60 8.4
Have temporarily loss the job without pay 1 8 9 1.9
Salary not paid on time (salary late pay) 0 10 10 0.54
Partially cut wages 1 0 1 0.11

Table 11: Percentage distribution of employee that faced different challenges due to COVID-19 

Conditions
Employee (in %) Number of months in 

which the condition existsFemale Male Total
Have permanently loss the job without pay 32.8 56.34 45.45 8.4
Have temporarily loss the job without pay 1.6 11.27 6.82 1.9
Salary not paid on time (salary late pay) 0.0 14.08 7.58 0.54
Partially cut wages 1.6 0.00 0.76 0.11

Table 12: Average salary cut off of employees due to COVID-19 (in%) 

Urban/Rural Average percentage 
cut off in salary

Average percentage cut 
off in allowance

Cut off period
(in months)

Rural 61.3 55.0 7.0
Urban 44.9 17.5 5.0

Table 13: Production and sales of the sampled establishment in normal and affected year

Description
Total production 

of goods and 
service (Rs.)

Total sale of 
goods and 

service (Rs.)
Goods and service produced and sold in normal period of 
fiscal year 2075/76 3018122151 523759029

Goods and service produced and sold in fiscal year 2076/77 251760199 371741306
Goods and service produced and sold in 2077/78 226529032 361752590
Goods and service production and sales target if, the 
circumstances remain normal in fiscal year 2078/79 340308718 500674438
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Table 14: Production and sales of goods and services decreased due to COVID-19 in affected 
years with reference to normal year (2075/76) (in %)

Description Production of goods and services 
decreased with respect to 2075/76

Sales of goods and services 
decreased with respect to 2075/76

Year 2076/77 -91.66 -29.02
Year 2077/78 -92.49 -30.93
Year 2078/79 -88.72 -4.41

Table 15: Percentage loses in production and sales in COVID-19 affected years with reference 
to normal year (2075/76)
Description 2076/77 2077/78
Percentage decrease on production of goods and service due to 
COVID-19 with respect to normal year 43.32 41.43

Percentage decrease on sales of goods and service due to COVID-19 
with respect to normal year 48.14 44.63

Table 16:  Challenges faced by establishment due to COVID-19
Challenges Yes No Total
Have a problem to access the consumers, authorized sellers, 
suppliers due to lockdown 87.44 12.56 100

Decrease in demand for goods and services 83.57 16.43 100
Increment in price of raw materials has increased 59.42 40.58 100
Decreased availability of raw materials 65.7 34.3 100
Absence of workers due to restrictions on transport/walking 33.33 66.67 100
Absence of workers due to having to take care of the sick, elderly 
and children in the family due to COVID-19 31.88 68.12 100

Have problem on access to the financial institutions 81.16 18.84 100
Entrepreneur unable to operate the business due to sickness or other 
reasons 48.31 51.69 100

Maintenance costs increased as machinery equipment's remained idle 39.13 60.87 100
Lack of working capital to cover operating expenses (salaries, wages, 
house rent, electricity, water, etc.). 73.43 26.57 100
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Table 17: Means of communication used for delivering goods and services produced by 
establishment to consumer/authorized sellers/suppliers during COVID-19 period 
Means of communication Used Don't used Total
By using the telephone 74.88 25.12 100
By using the internet 39.13 60.87 100
By using the social media 34.78 65.22 100
By using the special types application 2.42 97.58 100
Others 13.03 86.97 100

Table 18: Do your establishment expect any policies and programs from the government to 
minimize the impact of o COVID-19?
Urban rural Yes No Total
Rural 57.7 42.3 100.0
Urban 65.2 34.8 100.0
Total 63.29 36.71 100

Table 19: Policies and programs expected by establishment from the government to minimize 
the impact of COVID-19 (in %)

Policies and programs
Expectation Benefit received

Yes No Total Yes No Total
Concessional business loans 89.31 10.69 100 5.34 94.66 100
Extension of loan repayment period 80.92 19.08 100 19.85 80.15 100
Concession on interest rates 77.86 22.14 100 13.86 86.14 100
Minimum living allowance should be 
given to the employees 48.85 51.15 100 5.34 94.66 100

Concession should be given on house rent 59.54 40.46 100 18.32 81.68 100
Electricity/water concession to be given 90.08 9.92 100 13.74 86.26 100
Concession on tax 92.37 7.63 100 17.56 82.44 100
Cash grant 84.73 15.27 100 2.29 97.71 100
Social Security Allowance 68.7 31.3 100 2.29 97.71 100
COVID-19 insurance 90.84 9.16 100 4.58 95.42 100
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Table 20: Establishment that applied for assistance from the government in the context of the 
COVID-19-19 outbreak (in %)
Urban/Rural Yes No Total
Rural 7.69 92.31 100.00
Urban 9.03 90.97 100.00
Total 8.70 91.30 100.00

Table 21: Establishment that received any assistance or discount on tax from the government 
in the context of the COVID-19-19 outbreak
Urban/Rural Yes No Total
Rural 17.31 82.69 100.00
Urban 16.13 83.87 100.00
Total 16.43 83.57 100.00

Table 22: Average amount received as an assistance and average tax discount from the 
government among the recipient (Rs)

Urban/Rural Average amount as an 
assistance

Average amount as an 
tax discount Total

Rural 22789 29222 52011
Urban 80504 26374 106878
Total 65226 27128 92354

Table 23: Establishment operating under normal conditions like before the start of the 
COVID-19 outbreak
Urban/Rural Yes No Total
Rural 40.4 59.6 100.0
Urban 38.1 61.9 100.0
Total 38.7 61.4 100.0

Table 24: Average month of time taken to operate in normal conditions like before the start of 
the COVID-19-19 outbreak?
Urban/Rural Average month
Rural 14.5
Urban 14.2
Total 14.3



146

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

Table 25: Contribution made by establishment under the Corporate Social Responsibility 
(CSR) regarding COVID-19
Urban/Rural Yes No Total
Rural 17.3 82.7 100.0
Urban 23.2 76.8 100.0
Total 21.7 78.3 100.0

Table 26: Average amount contributed by establishment during COVID-19 pandemic

Urban rural Average contribution as corporate social 
responsibility

Rural 26278
Urban 28514
Total 28067

Table 27: Average losses due to COVID-19 in overall COVID-19 period (Rs)
Urban rural Average amount losses due to COVID-19
Rural 1184808
Urban 739116
Total 851077

Table 24: Percentage distribution of establishment by industry and COVID-19 affected
Industry Affected Not affected Total
Manufacturing 94.12 5.88 100.00
Trade 97.66 2.34 100.00
Tourism 96.00 4.00 100.00
Other service 81.08 18.92 100.00
Total 94.20 5.80 100.00

Table 25: Percentage distribution of establishment by industry and COVID-19 impact

Industry Partially 
affected

Fully 
affected

Effect on distribution of 
production Total

Manufacturing 43.75 50.00 6.25 100
Trade 37.60 61.60 0.80 100
Tourism 0.00 100.00 0.00 100
Other service 36.67 56.67 6.67 100
Total 33.33 64.62 2.05 100
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Table 26: Percentage distribution of establishment and business closed (time-period) due to 
COVID-19

Industry Less than 3 
month

More than 3 month and 
less than 6 month

More than 6 
month Total

Manufacturing 20.00 33.33 46.67 100
Trade 20.97 25.81 53.23 100
Tourism 0.00 12.50 87.50 100
Other service 35.71 32.14 32.14 100
Total 20.42 25.65 53.93 100

Table 27: Percentage distribution of establishment and job loss due to COVID-19 
Industry Loss the job Don't loss the job Total
Manufacturing 60.00 40.00 100.00
Trade 4.84 95.16 100.00
Tourism 37.50 62.50 100.00
Other service 14.29 85.71 100.00
Total 14.66 85.34 100.00

Table 28: Average salary cut off of the employee/worker due to COVID-19 by industry (in %)

Industry Average percentage 
cut off in salary

Average percentage 
cut off in allowance

Cut off period
(in month)

Manufacturing 0.0 0.0 0.0
Trade 58.33 10.00 7.00
Tourism 62.50 17.50 10.50
Other service 43.90 100.00 3.88
Total 49.27 36.25 5.62

Table 29: Expectation of policies and programs from the government to minimize the impact 
of COVID-19 by industry
Industry Yes No Total
Manufacturing 70.59 29.41 100.00
Trade 60.16 39.84 100.00
Tourism 76.00 24.00 100.00
Other service 62.16 37.84 100.00
Total 63.29 36.71 100.00
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Table 30: Establishment that applied for assistance from the government in the context of the 
COVID-19 outbreak
Industry Yes No Total
Manufacturing 11.76 88.24 100.00
Trade 4.69 95.31 100.00
Tourism 4.00 96.00 100.00
Other service 24.32 75.68 100.00
Total 8.70 91.30 100.00

Table 31: Establishment that received any assistance or discount on tax from the government 
in the context of the COVID-19 outbreak
Industry Yes No Total
Manufacturing 23.53 76.47 100.00
Trade 13.28 86.72 100.00
Tourism 12.00 88.00 100.00
Other service 27.03 72.97 100.00
Total 16.43 83.57 100.00

Table 32: Average amount received as an assistance and average tax discount from the 
government among the recipient

Industry Average amount as 
an assistance

Average amount as an 
tax discount Total

Manufacturing 351125 1375 352500
Trade 13247 16697 29944
Tourism 1300 2300 3600
Other service 58410 62610 121020
Total 65226 27128 92354

Table 33: Establishment operating under normal conditions like before the start of the 
COVID-19 outbreak
Industry Yes No Total
Manufacturing 41.2 58.8 100.0
Trade 37.5 62.5 100.0
Tourism 20.0 80.0 100.0
Other service 54.1 46.0 100.0
Total 38.7 61.4 100.0
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Table 34: Average time (in month) required to operate in normal conditions like before the 
start of the COVID-19 outbreak
Industry Average month
Manufacturing 18.4
Trade 13.9
Tourism 12.7
Other service 15.5
Total 14.3

Table 35: Contribution made by establishment under the Corporate Social Responsibility 
(CSR) in the context of COVID-19
Industry Yes No Total
Manufacturing 23.5 76.5 100.0
Trade 16.4 83.6 100.0
Tourism 32.0 68.0 100.0
Other service 32.4 67.6 100.0
Total 21.7 78.3 100.0

Table 36: Average amount contributed by establishments in the COVID-19 pandemic
Industry Average contribution as corporate social responsibility
Manufacturing 29750
Trade 27224
Tourism 3913
Other service 45083
Total 28067

Table 37: Average losses due to COVID-19-19 in overall COVID-19 period
Industry Average amount losses due to COVID-19
Manufacturing 419706
Trade 718148
Tourism 1056600
Other service 1370270
Total 851077
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सन्दभथि सामग्ीसन्दभथि सामग्ी
अथथि मन्त्रालय (२०७८), आर्थथिक वर्थि २०७८/०७९ को बजेट िथा कायथिक्रमको अधथि वावर्थिक 

मलु्यांकन प्रर्िवेदन, पोखरा, गण््डकी प्रदेश; अथथि मन्त्रालय.  
अथथि मन्त्रालय (२०७८), आर्थथिक वर्थि २०७७/७८ को वावर्थिक बजेट समीक्ा; पोखरा, गण््डकी 

प्रदेश; अथथि मन्त्रालय 
अथथि मन्त्रालय (२०७९), आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९, काठमा्डौं, नेपाल; अथथि मन्त्रालय
अथथि मन्त्रालय (२०७९), आर्थथिक सववेक्ण २०७८/७९, पोखरा, गण््डकी प्रदेश; अथथि मन्त्रालय
अथथि मन्त्रालय (२०७८), गण््डकी प्रदेशको विथिमान आर्थथिक न्स्थर्ि सम्बन्धमा जारी श्विेपत्र, पोखरा, 

गण््डकी प्रदेश; अथथि मन्त्रालय
उजाथि, जलश्रोि िथा खानेपानी मन्त्रालय (२०७८), वावर्थिक प्रर्िवेदन - आ.व.२०७८/०७९ को 

कार्िथिक मसान्िसम्म नीन्ज धारा ज्डान सम्बन्न्ध वववरण, पोखरा, गण््डकी प्रदेश; उजाथि, जलश्रोि 
िथा खानेपानी मन्त्रालय

केन्रिीय िथ्याङ्क ववभाग (२०१९), राव्रिय आर्थथिक गणना २०१८ (पयथिटन), काठमा्डरौँ, नेपाल; 
केन्रिीय िथ्याङ्क ववभाग

गण््डकी प्रदेश सरकार (२०७८), प्रदेश राजपत्र, पोखरा, गण््डकी प्रदेश
नेपालको संववधान; अ.वासदेुव रेग्मी; जयकाली प्रकाशन; काठमा्डरौँ २०७२
पौ्ेडल, र्गरीधारी शमाथि (२०७६), अनौपचाररक सेवा केन्रि, पत्रकार महासंघ र प्रदेश नीर्ि िथा 

योजना आयोगले संयकु्त रुपमा आयोजना गरेको ददगो ववकास लक्षय कायाथिन्वयनमा पत्रकारको 
भरु्मका र्बर्यमा गण््डकी प्रदेशका पत्रकारसँग ्छलफल कायथिक्रममा प्रस्ििु कायथिपत्र, पोखरा

पौ्ेडल, र्गरीधारी शमाथि (२०७५), गण््डकी प्रदेशमा ववकास सूचकहरूको अवस्था र आवर्धक 
योजनाले सम्बोधन गनुथिपनवे र्बर्यहरू, पोखरा, प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग (२०७५), गण््डकी प्रदेशको न्स्थर्िपत्र, पोखरा, गण््डकी प्रदेश; प्रदेश 
नीर्ि िथा योजना आयोग

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग (२०७७), प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/०७७-
२०८०/०८१), पोखरा, गण््डकी प्रदेश; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग (२०७६), वावर्थिक प्रर्िवेदन वर्थि २०७५/७६, पोखरा, गण््डकी 
प्रदेश; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग (२०७७), वावर्थिक प्रर्िवेदन आर्थथिक वर्थि २०७६/७७, पोखरा, 
गण््डकी प्रदेश; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग
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प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग (२०७८), वावर्थिक प्रर्िवेदन आर्थथिक वर्थि २०७७/७८, पोखरा, 
गण््डकी प्रदेश; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग र आर्थथिक मार्मला िथा योजना मन्त्रालय (२०७६), मध्यमकालीन 
खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७६/०७७-२०७८/०७९), पोखरा, गण््डकी प्रदेश; प्रदेश 
नीर्ि िथा योजना आयोग 

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग र आर्थथिक मार्मला िथा योजना मन्त्रालय (२०७७), मध्यमकालीन 
खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७७/०७८-२०७९/०८०), पोखरा, गण््डकी प्रदेश; प्रदेश 
नीर्ि िथा योजना आयोग 

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग र आर्थथिक  मार्मला िथा योजना मन्त्रालय (२०७८), मध्यमकालीन 
खचथि संरचना (आर्थथिक वर्थि २०७८/०७९-२०८०/०८१), पोखरा, गण््डकी प्रदेश; प्रदेश 
नीर्ि िथा योजना आयोग 

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग (२०७६), ददगो ववकास लक्षयहरूः गण््डकी प्रदेशको आधार िथ्याङ्क 
प्रर्िवेदन, पोखरा, गण््डकी प्रदेश; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग

प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग (२०७६), प्रथम पञ्चवर्षीय योजना आधारपत्र (आर्थथिक वर्थि 
२०७६/०७७-२०८०/०८१), पोखरा, गण््डकी प्रदेश; प्रदेश नीर्ि िथा योजना आयोग 

भण््डारी, ईश्वरी प्रसाद (२०७९), घर पररवार प्रश्ावली सववेक्ण, केन्रिीय िथ्याङ्क ववभाग, काठमा्डरौँ
महालेखापरीक्कको कायाथिलय (२०७९), महालेखापरीक्कको चौथो वावर्थिक प्रर्िवेदन (गण््डकी 

प्रदेश), काठमा्डरौँ, नेपाल; महालेखापरीक्कको कायाथिलय
मखु्यमन्त्री िथा मन्न्त्रपररर्द्को कायाथिलय (२०७८), गण््डकी प्रदेश सरकारका १०० ददन, पोखरा, 

गण््डकी प्रदेश; मखु्यमन्त्री िथा मन्न्त्रपररर्द्को कायाथिलय
मखु्यमन्त्री िथा मन्न्त्रपररर्द्को कायाथिलय (२०७७), गण््डकी प्रदेश सरकारका िीन वर्थि, पोखरा, 

गण््डकी प्रदेश;  मखु्य मन्त्री िथा मन्न्त्रपररर्द्को कायाथिलय
मखु्यमन्त्री िथा मन्त्रीपररर्द्को कायाथिलय (२०७७), लैंर्गक समानिा िथा सामान्जक समावेशीकरण 

र्नदवे न्शका, पोखरा, गण््डकी प्रदेश; मखु्यमन्त्री िथा मन्त्रीपररर्द्को कायाथिलय 
राव्रिय योजना आयोग (२०१७), नेपाल: ददगो ववकास लक्षयहरू, विथिमान अवस्था र भावी मागथि न्चत्र 

२०१६-२०३०, काठमा्डरौँ, नेपाल; राव्रिय योजना आयोग
राव्रिय योजना आयोग (२०७६), पन्ध्रौ योजना आधार पत्र, काठमा्डरौँ, नेपाल; राव्रिय योजना आयोग
न्शक्ा, संस्कृर्ि, ववज्ञान प्रववर्ध िथा सामान्जक ववकास मन्त्रालय (२०७८), वावर्थिक प्रर्िवेदन (संन्क्प्त), 

पोखरा, गण््डकी प्रदेश; न्शक्ा, संस्कृर्ि, ववज्ञान प्रववर्ध िथा सामान्जक ववकास मन्त्रालय



152

गण््डकी प्रदेशको प्रथम पञ्चवर्षीय योजना (आर्थथिक वर्थि २०७६/७७-२०८०/८१) को मध्यावधी समीक्ा प्रर्िवेदन

शे्रष्ठ, रामकुमार (२०७८), प्रदेश ववकास समस्या समाधान सर्मर्िको बैठक (आ.ब.२०७८/०७९ 
दोश्रो चौमार्सक प्रगर्ि सर्मक्ा समेि), पोखरा, गण््डकी प्रदेश; उजाथि, जलश्रोि िथा खानेपानी 
मन्त्रालय

स्वास्थ्य र्नदवेशनालय (२०७८), वावर्थिक प्रर्िवेदन आर्थथिक वर्थि २०७७/०७८, पोखरा, गण््डकी 
प्रदेश; स्वास्थ्य िथा जनसंख्या मन्त्रालय

सबेुदी, अमिृ (२०७९), २ वर्थिमा पूरा गनवे भर्नएको गण््डकी प्रदेशको पवहलो र्नणथिय नै असफल, 
अनलाईन खबर, २०७९ साउन १६ गिे, पोखरा

Lohani M., Paudel M.K., Dawadi S. and Kutal S. (2021), Gandaki Province Status Paper 

on Health, Pokhara, Gandaki Province; Pokhara research Centre, Pre- Professional 

Parliamentary Support Program and American Embassy

Poudel, G.D.S. (2020), Inves tment Opportunities in Gandaki Province, Pokhara, Gandaki 

Province; Province Policy and Planning Commission 

USAID (2020), Water Sanitization and Hygiene Finance (WASH- FIN) Nepal: COVID-19 

Impact Assessment Report, Kathmandu, Nepal; USAID


